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 خلاصه مدیریتی

هاي اييدار که يالحهاي دولت توجه شده است، در هاي دولتي بيشتر از داراييدر دهه گذشته، به بدهي

هاي عمومي توانند نقش بزرگي در توليد رفاه و ايفاي تعهدات دولت داشته باشند. اهميت داراييعمومي مي

وجهي در ها، علاوه بر اينکه سهم قابل تييداراين تغيير در سودآوري اين ترکوچکشود که آنجا مشخص مي

گذاري ي در ارزشتربزرگدهد، تأثير بسيار فزايش ميد و درآمدهاي عمومي را انرخ رشد اقتصادي کشور دار

 کند.هاي عمومي ايجاد ميدارايي

سازي اندازه اين هاي عمومي را با اين قصد که شفاف، موضوع داراييملل عمومي ثروتدتر و فولستر در کتاب 

گذارند است، به بحث مي هاها و نحوه اداره آن، نقطه آغازين تحول در مديريت و مولدسازي اين داراييدارايي

ت کار نيل به اين هدف است و اصلاح حکمراني، يک ضرورراه سازي به تنهاييدهند خصوصيو نشان مي

 ها قرار گيرد.پيشيني است که بايد در صدر اولويت

 هاي دولتي و اولويت آن بر( نيز درباره اهميت حکمراني شرکتي در شرکت1999جوزف استيگليتز )

 گويد: اقتصاد ميسازي يخصوص

که شکست  دهميم ننبوده است. من نشا گونهينا يهروس يرکه مس يبوده، در حال يزآميتموفق ينجاتا ا ينگذار چ يرمس»

 لکه مشکدرست نبوده، بل يهاياستنادرست س يصرفاً به خاطر اجرا يسابق شورو يهايو اکثر جمهور يهت در روساحلااص

 يبوده است. برا ينهاد ،اتصلاحا يندفرا يمبان يبدفهم يزاقتصاد بازار و ن يا درک نادرست مبانهيناکام يلاست و دل تريقعم

 حکمرانيزجمله اعات، مربوط به اطلا لمسائ يتاستوارند، اهم يکسلااقتصاد متعارف نئوک يحات که بر مبنالااص يهامدل ،مثال

 .«يرندگيکم مرا دست يشرکت

ه اين نسبت يد اين نکته است کمؤهاي عمومي از توليد ناخالص داخلي، ييبررسي وضع موجود و نسبت دارا 

ولت بسيار بيشتر دکشور( دارد و دو تعبير ممکن است: يا  27فاصله زيادي با کشورهاي مورد مطالعه ) در ايران،

هاي با اين دارايي که طلبد، دارايي دارد يا توليد ناخالص داخلي، بسيار کمتر از آني استاقتصاد کشور مي آنچهاز 

هاي دولتي يبندي اين مسئله، به اين صورت که بايد سريع دارايشود که فرمولعمومي، همخوان باشد. بحث مي

سازي نيست، به انگارانه و حتي مضر است و اين امر به معني نفي اصل خصوصيسازي شود، سادهخصوصي

سازي، تجربه کشورهاي موفق در اجراي خصوصيد. گذاري شوياستسشرايط مناسب آن نيز  زمانهمشرطي که 

ک بخش ي نخست ،کشورها اينهمچون انگلستان در دوران حکومت مارگارت تاچر، گوياي اين امر است که در 

دک و دولتي و خصوصي در ابتدا ان حجم واگذاري بين بخش دوم،قدرتمند از پيش وجود داشته و  يخصوص

 .بوده است يشيافزا صورت تدريجيبه

سازي در کشور، شاهد بازگشت شرکت خصوصي شده براي مثال يخصوصتجربه  سال يستباينک بعد از 

هاي لازم و پيشيني براي دهد، زمينه)هپکو( به چتر حمايت مستقيم دولت هستيم و اين نشان مي

يران در هاي عمومي اژوهش، چارچوب مولدسازي داراييسازي، مورد غفلت واقع شده است. در اين پخصوصي

آخرين ابزار مولدسازي، با تقويت حکمراني  عنوانبهسازي، شود و خصوصيسه بخش، به بحث گذاشته مي

بندي يا فرموله کردن ين مسئله، چارچوبترمهمگذاري ياستسشود. در تقويت مي جانبههمه طوربه شرکتي،



 

 

هاي عمومي هاي عمومي، نسبت دارايييمتغير دارايي تکيه بر تکجابهمسئله سياست است. در اين پژوهش، 

 پديده محوري انتخاب شده است. عنوانبهبه توليد ناخالص داخلي 

 

 
 

هاي حمايتي براي گذاريياستس، از يکسو، بخش خصوصي با (-1-5)بخش در چارچوب حاصل از اين پژوهش 

هاي شود که راه عرضه بيشتر داراييي به بازار سرمايه تقويت ميشبخعمقاي و ايجاد نهادهاي با رفتار حرفه

هاي دارايي هاي دولتي، ارزشعمومي به بخش خصوصي باز شود و از سوي ديگر، با تقويت سودسازي شرکت

هاي تواند به اولويتواگذار شده ارتقاء يافته و منابع بيشتري به خزانه عمومي بازگردانده شود که در گام بعدي مي

 اي تخصيص يابند.توسعه

هاي دولتي هاي عمومي به تفکيک غيرتجاري و شرکتچارچوب حاصل از اين پژوهش، براي دارايي

 پيشنهادهايي دارد.

 های رده املاک و مستغلات و غیره:دارایی

 سياست توصيه شده اين است که: هاي غيرتجاري، املاک و مستغلات،براي دارايي

بت اين هاي عمومي را به هزينه فرصت از دست رفته باعهدي، مديران دستگاهبا اعمال حسابداري ت (1

اي مديريت بر عملکردي ،حساس کرده و تعهد و فشار لازم از طريق سازوکار بودجه ها،املاک و دارايي

ها، انگيزه لازم براي ها را فراهم آورد، به اين صورت که با آشکار شدن اين هزينه فرصتاين دارايي

 هاي راکد ايجاد شود.جايي داراييير و جابهتغي



 

 

ي مازاد و تعيين اجاره، امکان تأمين مالي از طريق اجاره دادن فضاهاي عموم از طريق ايجاد بازار شفاف (2

ملي و  تر، درآمد عمومي بيشتري استحصال شود. اين امر با تشکيل صندوق ثروتهاي منصفانهاجاره

 کشور قابل پيگيري است.ذيل آن، هلدينگ املاک و مستغلات 

 ها و اجاره املاک مازاد، پيشگيري و کنترل شود.انحراف احتمالي در کاربري  (3

 سازوکار ديگر براي اين بخش:

 تقويت بازار بدهي با تقويت کلي بازار بورس است. (4

 اما سازوکار جديدتر:

و ايجاد جريان  را در مولدسازيشماري يبها با استفاده از رمزارزها است که مزاياي ( توکني کردن دارايي5

 چنين:هاي غيرتجاري مرسوم خواهد داشت و همنقدي از دارايي

 تواند پشتوانه رمزارزهاي ملي نيز قرار گيرد.( مي6

 

 های دولتیهای تجاری و شرکتها در مورد داراییتوصیه

هاي موجود است. ه به نقيصهارتقاي حکمراني شرکتي در ايران با توج توصیه اولهاي دولتي، در مورد شرکت

لگوي کنترل شکلي از ا طوربهحکمراني شرکتي دو الگويي کلي کنترل بيروني و کنترل دروني است. در ايران، 

ت؛ اما با شود که مبتني بر بازار است و در بيشتر نقاط جهان هم همين رويکرد غالب اسبيروني پيروي مي

شرکت در ايران  کند. درواقع، حکمرانيکرد مديران شرکتي ايجاد نميسازوکار موجود، بازار هيچ کنترلي بر عمل

ي دانسته و ناکارآمد است. براي اصلاح اين رويه، چارچوب پيشنهادي، نخست الگوي کنترل بيروني را ناکاف

راي همين بي برقرار بوده و دوسطحمديره يئته کند که در آن،سازي الگوي کنترل دروني را توصيه مييادهپ

ها را توصيه اي از طريق توسعه نهادهايي شبيه به تراستيسازي اخلاق حرفهينهنهادي نيز، دوسطحمديره يئته

تأکيد قرار  گرايي را موردايگذاري حمايتي در راستاي حرفهياستسکند. براي تقويت سازوکار بازار نيز، مي

وجود را اصلاح مينکه کنترل بيروني ناقص بر الاوه شود و عها، تقويت بازار ممکن مياين سياست تبعبهدهد. مي

و دور  دهد. در راستاي تقويت پاسخگوييتر را نيز گسترش ميسازي بيشتر با قيمت رقابتييخصوصکند، مي

بخشي و ترويج گذاري توانمندسازي، آگاهيياستسهاي عمومي از فعالان حوزه سياسي نيز، داشتن دارايينگاه

 شود.وقف را شامل مي-تماعي مبتني بر تراستيپذيري اجمسئوليت

کار کنترل هاي اين بخش شامل تقويت بازار سرمايه، توجه به شناوري سهام و اعمال سازوبنابراين، توصيه

هاي حامي ها، پاسخگو و شفاف کردن مداخلات، سياستبيروني، ايجاد کميته انتصابات مديران شرکت

هاي صندوق توسعه هاي اين بخش، تفکيک مسئوليتشود. ديگر توصيهميمالي -هاي مديريتينهادسازي حرفه

اکميتي ح( و صندوق ثروت بلندمدت صورتبههاي عمومي ملي در قالب صندوق ثروت ملي )براي اداره دارايي

 )براي کنترل نوسانات بر عوايد دولت در بودجه عمومي کشور( است.

انديشي جديد به دارايي عمومي است و فتح بابي براي هم نگرش بازکنندهکننده و يتتقوپژوهش حاضر، بيشتر 

هاي دولتي در تشکيل سرمايه ملي، تر است. در اين گزارش، لزوم تقويت سهم شرکتي عملياتيهاگزارهبراي 



 

 

برجسته شده  عوارض اشتغال مازاد بر توليد ناخالص داخلي و غيره با مقايسه آمار ايران با کشورهاي ديگر،

 است.

ت که گاه هايي گردآوري شده اسمصاديق و گزاره هاي عمومي،هاي راهنما در مولدسازي دارايينکته بخشدر 

اند و در دههاي نظري حکمراني و حکمراني شرکتي اخذ شاي اشاره دارند و گاه از زمينهبه آمارهاي مقايسه

د مختلف نگرانه از ابعاک ديدگاه کلاند. سعي شده است يبرخي موارد به تجربه ديگر کشورها مستند شده

 هاي عمومي فراهم شود.موضوع دارايي

 (:5شود )شکل هاي عمومي در سه سطح معرفي ميهاي مولدسازي داراييحليتاً چارچوب راهنهاو 

احتمال  کارهاي شناخته شده هستند کهکارهاي مستقيم و فوري هستند، در سطح دوم، راهدر سطح اول، راه

يا سمت راست( انتخاب از سمت چپ )ها کارهاي سطح سوم و دوراههها، وقتي بيشينه است که راهنموفقيت آ

 باشند. به نحوي يکسره شده

 
بها يا ها، اجارهدارايي ها، واگذاريي دولتي، مالياتهاسود شرکتکه از  بنابراين، براي تأمين منابع بودجه

هاي کارشوند. در راهکار بحث ميها است، سه سطح راهبين دستگاه هاجايي داراييجويي ناشي از جابهصرفه

ها براي اداره بهينه سطح يک، حسابداري تعهدي و نقش آن در ايجاد سازوکار لازم براي ايجاد انگيزه در دستگاه

انتقال ها يعني شود. توزيع دارايي بين دستگاهاملاک و عرضه خدمات با قيمت تمام شده مناسب است، بحث مي

شوند، مطرح مي يي که براي نيازهاي خود متوجه هزينههادستگاهبرداري از املاک و مستغلات مازاد به بهره

هاي عمومي سازي نيز از ديگر رويکردهاي مستقيم براي مولدسازي داراييسازي و خصوصياست. توکني

شوند و در سطح سوم، کتي بحث ميهاي لازم براي ترميم حکمراني شرگذاريياستسهستند. در سطح دوم، 



 

 

شوند. به اين اميد که اين چارچوب، باب هايي که اقتصاد ايران با آن مواجه است، طرح موضوع مييدوراه

کند.ها را باز ميگفتگو و عملياتي کردن سياست
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 مقدمه

ا به خود اختصاص دنيا ر يهاي بورسدرصد از ارزش بازار همه شرکت 11ميانگين،  طوربهي دولتي هاشرکت

ها، اند. اين داراييها است که در بازار بورس عرضه شدههاي تجاري دولتدهند و اين فقط بخشي از داراييمي

ي گذارارزشحتي  تنهانه هاي عمومي،ها هستند و بسياري از داراييهاي در اختيار دولتآشکارترين دارايي

ها فقط در ها هم ايجاد نشده است و اطلاعات جزئي داراييرايي؛ بلکه حتي اغلب فهرستي از همه دااندنشده

ثروت مانده است. دتر و فولستر در کتاب باقي  ،هاآنهاي اداري و مديران هاي محلي يا دستگاهاختيار دولت
هاي ولي دارايي ،قدر حساسيت وجود دارديناها دولت دارند عجيب است که روي بدهياعلام مي عمومي ملل

 کاري وجود دارد.غفلت يا پنهان خصوص در بخش غيرتجاري شده آن،مومي بهع

ميلادي مطالبات مردم، بيشتر راه،  70تر است. در دهه سال قبل متفاوت 50جهان امروز از جهان  از طرفي،

امروزه ند. اما توانستند متمرکز بر همان مطالبات، منابع لازم را فراهم آورها ميها بود و دولتجاده و زيرساخت

، آگاهي بيشتر نسبت به منافع خاص خود در مقابل منافع کلي و عمومي دارند و همچنين، مأموريت مردم

 زمانهمهاي انبوه مردم، خواسته ها همچون گذشته، ملموس و مشابه ديگر جوامع نيست و ديگر آنکه،دولت

ها بايد از همه امکانات و شرايط است که دولت شده است با کاهش شديد منابع در اختيار دولتمردان. در اين

هاي هاي عمومي است. بنابراين، توجه به داراييهاي ممکن استفاده کنند و يکي از اين منابع، داراييگزينه

طرف و مطالبات يباً همگي با مشکل منابع از يکتقرهاي جهان عمومي پنهان، ويژه دولت ايران نيست و دولت

 گر مواجه هستند.فراوان از طرف دي

 مؤسساتها و هاي مسموم بانکهاي دولت، به دنبال مبحث داراييرسد مولدسازي داراييدر ايران به نظر مي

ها اي است که قدرت بانکهاي نقدنشوندهها، آن بخش از داراييهاي مسموم بانکمالي مطرح شده است. دارايي

ها، با کند. براي مثال، مطالبات بانکي يا مستغلات بانکتل ميدر کارکرد ويژه بانکي، يعني عمليات مالي را مخ

شوند ولي در عمليات اصلي بانک که پرداخت تسهيلات و سودسازي از ها، منعکس ميآنکه در ترازنامه بانک

هاي رسد منظور غالب از مولدسازي، بازگرداندن داراييآن محل است سهمي ندارند. با اين توضيح، به نظر مي

ي به چرخه سودسازي و تأمين مالي دولت است. در اين پژوهش، منظور از مولدسازي، بيش از اين عموم

 شود تا شامل بازده اجتماعي نيز شود.گسترش داده مي

هاي عمومي هاي متفاوت دخيل در مولدسازي دارايياين پژوهش، يک چارچوب مفهومي براي مباحث و حوزه

هاي تقويت سازوکار بازار براي هاي دولتي؛ سياستي شرکتي شرکتدهد که شامل، حکمرانرا توسعه مي

هاي يئتهتقويت بعد بازدهي اجتماعي در  ها؛ سياستبرقراري نظارت بيروني بر کارآمدي مديريت شرکت

ريزي عملکردي بر اداره املاک و مستغلات دولت؛ اهميت ها؛ تأثيرات حسابداري تعهدي و بودجهمديره شرکت

هاي ثروت ملي و ثروت اي مالي؛ سازوکار صندوقسازي نيروهاي حرفهاي براي پاسخگوحرفه هايانجمن

سازي عوامل تشديد فزاينده پديده کانوني پژوهش )نسبت دارايي عمومي به توليد ناخالص يخنثحاکميتي؛ 
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اعي داخلي(؛ ظرفيت جذب بخش خصوصي و مسائل حاکميتي کلان مثل مسئله مالکيت خصوصي، نظم اجتم

 شود.و غيره مي

که با تجربيات  اندشدهکارها در يک مدل مفهومي گردآوري کارها، سه سطح مختلف از راهبراي توسعه راه

نظري و  طوربههاي آتي هم شوند. بخشي از مسئله، پيشنهاد پژوهشجهاني و آمارهاي مربوطه، پشتيباني مي

 اند.معرفي شده اختصاربههاي غيرتجاري دولت سازي داراييهم عملي است. براي مثال، مبحث توکني

ين مسئله، ترمهمگذاري ياستسدر بندي خاصي از مسئله مولدسازي مدنظر بوده است. در اين پژوهش، فرموله

بندي وببندي يا فرموله کردن مسئله سياست است. اگر محقق، مسئله پژوهش را به اين صورت چارچچارچوب

ايد اين بمازاد بزرگي در بخش دولتي است، به پاسخي جز اين نخواهد رسيد که  هاي عموميکند که دارايي

هاي دولتي توري پايين شرکاموال مازاد به بخش خصوصي منتقل شود تا تعادل برقرار شود. اگر محققي، بهره

مرسوم بخش  هايزياد به پاسخي جز انتقال به بخش خصوصي و استفاده از رقابت احتمالبهرا مدنظر قرار دهد، 

هاي عمومي، متغير داراييي تکيه بر تکجابهوري نخواهد انجاميد. در اين پژوهش، خصوصي براي ارتقاء بهره

ه سياستي پديده محوري براي فرموله کردن مسئل عنوانبهداخلي  ناخالص يدتولهاي عمومي به نسبت دارايي

هايي تفاوت هاي دولت ايران است کهمسئله مسئوليتبندي، . يک متغير پنهان در اين فرمولهانتخاب شده است

ست که اگيرد، بديهي عهده مي هاي بيشتري برهاي مرسوم جهان دارد. اگر دولتي، مسئوليتبا ديگر دولت

ورثي( که هاي طبيعي )به تعبير نهاي عمومي بيشتري را در تملک خواهد داشت. اين امر براي دولتدارايي

تري را نمايندگي هاي باز که بخش عمومي گستردهين دولتهمچنکنند و گري ميتوليهاي هنجارين را ارزش

تغير مهاي عمومي، نزديک به واقعيت است که سازي داراييکنند، صادق است. به اين ترتيب، در مولدمي

شوند تا  يهاي عموم دولت بررسبا متغيرهاي توليد ناخالص داخلي و مسئوليت زمانهمهاي عمومي را دارايي

ت گذار تأمين شود. قابل توجه است که در اين پژوهش، نسبياستسهاي هاي متناسب با اولويتتوصيه

 گيرد.پديده کانوني مورد توجه قرار مي عنوانبههاي عمومي به توليد ناخالص دارايي

هاي عمومي و در فراهم آوردن يک چارچوب کلي از مباحث دخيل در مولدسازي دارايي اهميت اين پژوهش،

هاي کلان حاکميتي هاي مکمل در حوزه بازار و نهادسازي و همچنين برخي دوراهيارتباط آن با برخي سياست

هاي ارايياند تا نگرش مناسب به مسئله دهايي براي اقدام فراهم آمدهاست. در بخش نکات راهنما، توصيه

رچوب هاي مختلف، چالازم است در بخش سجم،عمومي را تأمين کند. براي رسيدن به برنامه عملياتي من

 متمرکز ورود کنند. طوربههاي کاري شده تا گروهتوسعه داده 
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 های عمومی ایراندارایی -1

هايي هاي مالي و غيرمالي دولت و مقايسههاي عمومي ايران، داراييتصوير و چارچوبي از دارايي بخش، يندر ا

 .شودي جهان ارائه ميهاهاي عمومي دولتبا سهم دارايي

از افزايش نقدينگي در کشور، اين ايده مطرح شد که دولت ايران، برخلاف  روزافزونهاي در مقابل نگراني

تواند از آن در برابر هر بحران هاي عمومي بسيار قابل توجهي دارد که ميهايي مثل ونزوئلا، داراييدولت

هاي عمومي ايران چه تفاوتي با ديگر ر اختيار دولت ايران و داراييهاي دي استفاده کند. داراييخوببهنقدينگي، 

 نظراتفاقمحتاطانه از سوي پژوهشگران مختلف  کاملاًهاي جهان دارند؟ بايد توجه داشت برآوردهاي دولت

ها و هاي مرکزي، حداقل بيش از توليد ناخالص داخلي آن دولتهاي عمومي در اختيار دولتدارند که دارايي

 ها است.هاي عمومي آنمچنين بيش از بدهيه

 های عمومیچالش جهانی برآورد اندازه دارایی -1-1 

اموال  در بخش عموميهاي تصويري از موجودي داراييهاي اخير، در ايران اين شبهه وجود داشت که در سال

هاي دولت موجودي دارايي اينکه بايدکه علاوه بر است  يدر حالاين . وجود نداردصورت جامع به غيرمنقول،

برقرار باشد. برآورد اندازه مالي  ينعنوان پشتوانه و تأماز اين اموال به بايد سازوکار استفاده ،باشدروشن 

امور در حال پيشرفت است. براي مثال، در سال  ازجملهبرانگيز و هاي عمومي در همه جاي دنيا پرسشدارايي

هاي دولت مرکزي ايجاد کرد ي، يک دفتر ثبت دارايي ملي براي داراييداري سلطنتدر انگلستان، خزانه 2007

هاي نظامي، ميراث فرهنگي و هاي ثابت ملموس )شامل داراييو با اين پيمايش، ارزش دفتري خالص دارايي

دي، ميليارد پوند برآورد شد. در ابتکار عمل بع 337افزاري( به ميزان هاي نرمغيره( و ناملموس )از قبيل مجوز

محور از جايگاه مالي بخش عمومي بريتانيا ترسيم داري سلطنتي درصدد برآمد تصويري جامع و حسابخزانه

دولت )سازمان عمومي  4000را براي  (Whole of Government Account)هاي کل دولت کند. طرح حساب

دولت مرتبط هستند( پيشنهاد  مرکزي، ايالتي، محلي و همه نهادهاي غيربازاري و غيرانتفاعي که به نحوي به

 1264به سطح  2013ها براي سال المللي، ارزش داراييدهي مالي بينيه استانداردهاي گزارشبر پاداد و 

 بريتانيا است. درصد توليد ناخالص داخلي 70ميليارد پوند رسيد که 

 یریگاندازهچالش  -1-2 

هاي ملي، ز ثروت ملي خود دارند و بسياري از دارايياي ناقص و غيرقابل مقايسه اهاي جهان، ايدههمه دولت

شده هستند. استانداردهاي ضعيف حسابداري، آمارهاي مبهم با تعاريفي ناقص، عدم وجود فهرست  پنهان

ها به دو بخش مالي و غيرمالي بخشي از بندي دارايياي برخورد کردن در طبقهها، سليقهيکپارچه از دارايي
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ها يا مديران در ادارات از دارايي کنندگاناستفادهها تنها در اختيار ب، اطلاعات داراييمشکلات هستند. اغل

نفعان فعلي مواجه ها براي يکپارچه کردن اطلاعات، با مقاومت ذيهاي مختلف قرار دارد و تلاشوزارتخانه

 (.96شود )دتر و فلستر، مي

ر دولت مرکزي هاي مالي هستند تا آمار آن در اختيااراييها محدود به دي داراييگذارارزشها در بيشتر تلاش

ملاک و يرد و بيشترين چالش، مربوط به بخش اقرار گهاي دولتي مرئي و ثبت شده در بورس سهام و شرکت

 مستغلات است.

ها به نحوه هاي عمومي اين است که ارزش اين داراييگذاري دارايييک چالش مفهومي اساسي در ارزش

بت قيمت به گذاري مبتني بر نسبت سودآوري )نسها، بستگي تام دارند. بنا به روش ارزشين داراييمديريت ا

کند مي که سودآوري پاييني دارد و تنها سرمايه مستهلک شده خود را جايگزين شده يملسود(، يک شرکت 

هش سودآوري آن جتي است که در ترازنامه با قيمت بازاري، هيچ ارزشي ندارد و تنها با بهبود در کارايي مديري

 ي آن دارايي خواهد شد.گذارارزشمنجر به ارتقاء 

شود که توجه هاي دولتي، وقتي آشکار ميخصوص در مورد زميني واقعي اموال عمومي، بهگذارارزشاهميت 

دهند بر روي زمين و مثال نهادهاي نظامي در سراسر جهان ارائه مي طوربهکنيم اغلب خدماتي که 

العاده بالايي دارند. در حالي که اگر به هزينه فرصت پذيرد که ارزش بازاري فوقهايي صورت ميتمانساخ

هايي با ارزش کمتر نيز ارائه داد و توان در زمينها توجه شود، همان خدمات را ميبرداري از همين زمينبهره

 بيشتري را نصيب جامعه کرد. 1ارزش سرمايه

 بندیچالش طبقه -1-3

ملل، فقط  هاي عمومي، بسيار فقير است. براي مثال، کتاب ثروت عموميي حول داراييسازمفهومبندي و قهطب

غلات تقسيم هاي دولتي و املاک و مسترا به دو رده، شرکت هاآنهاي تجاري عمومي متمرکز است و بر دارايي

 کند.مي

 بندي کرد:هتوان طبقهاي عمومي را در هفت مصداق به شرح زير ميدارايي

 ، شامل جاده، تونل، پل و غيره؛ونقلحملهاي زيرساخت .1

 زمين، املاک و مستغلات؛ .2

 هاي دولتي؛شرکت .3

                                                           
 

1. Capital Gain 
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 ها و مراتع؛جنگل .4

 معادن و ذخاير مسکوت؛ .5

 واگذاري اختيارات؛ .6

 برداري.هاي بهرهحقوق مالکانه و مجوز .7

و شيوه کلي هاي عمومي، به د. داراييها استکه دو مورد آخر، نوعي مشتقه و اقدام براي مولدسازي دارايي

 شوند:ي )تبديل به گردش مالي( ميمولدساز

 ( تجديدناپذير )واگذاري کل مالکيت و از دسترس خارج شدن دارايي(؛1 

 برداري(.( تجديدپذير )حفظ حق حاکميت و واگذاري حق بهره2 

 های عمومی ایرانبرآوردهای اولیه از دارایی -1-4

اموال  هاي احصاشده دولت در قالبيزان دارايي( م1396) هاي راکدزي اموال و داراييمولدسادر همايش 

رآورد دقيق در کنار ب شد که يدهمايش تأک. در آن اعلام شده است میلیون میلیارد تومان پنجغيرمنقول تاکنون 

هاي خود اراييمع از داز اين موجودي، دولت براي تبديل اموال راکد به مولد، نياز به يک بانک اطلاعاتي جا

شماري تمام يک تخمين ،شده ميليون ميليارد تومان احصا پنجدار کل کشور، رقم دارد. بر اساس اعلام خزانه

. ته باشدداشافزايش بيشتري تواند مي هاي دولتها شود و تعداد و ارزش دارايينيست که شامل همه دارايي

يليون ميليارد م 18يابد و ارزش آن به تا يک ميليون افزايش مي داري برآورد کرده است تعداد رکوردهاخزانه

 .است 1396سال برابر نقدينگي  14تومان خواهد رسيد. اين عدد نزديک به 

هاي ، داراييناسايي شدههزار دارايي ش 350 از ،هاي اداره کل اموال دولتي و اوراق بهاداربرآوردبنابراين، بنا به 

 هاي دولت است.و اين فقط بخشي از دارايي ميليارد تومان استهزار  5000 دولت بيش از

ها ين داراييکشور زير، نسبت ا 27هاي عمومي در بين المللي پول از داراييصندوق بين 2013در برآورد سال 

 رسد.درصد مي 114به توليد ناخالص داخلي به عدد 

 



 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش   
 

 
6 

 

 

 

 کشورها یداخل ناخالص دیتول و یبده به یرمالیغ ،یمال هایییدارا نسبت :1 شکل

 فولستر و دتر منبع:

لوب توليد ناخالص هاي دولت را مبنا قرار دهيم و اندازه مطها، دو راه وجود دارد. اندازه داراييبراي مقايسه

حجم دارايي عمومي متناسب با  با مبنا قرار دادن اندازه توليد ناخالص فعلي، داخلي را برآورد کنيم يا برعکس،

 کنيم.برآورد مي کنيم و اندازه دارايي متناسب دولت راآورد کنيم. در اينجا، راه دوم را انتخاب ميآن را بر

درصد و  114ها به توليد ناخالص داخلي، يعني هاي عمومي دولتبا توجه به ميانگين نسبت جهاني دارايي

هاي عمومي ال است، کف داراييميليارد ري 705,293,24که رقم  کشور 1397اندازه توليد ناخالص داخلي سال 

دهم شود. بنابراين، دو و هفتميليون ميليارد ريال برآورد مي 27.7محتاطانه برابر با  کاملاًدولت ايران با فرض 

عني پنج ميليون هاي دولت است، اما برآوردهاي موجود يميليون ميليارد تومان يک اندازه متناسب براي دارايي

هاي فهرست هاي شمارش شده و هجده ميليون ميليارد تومان براي همه دارايياييبراي دار تومان يلياردم

 ست.اهاي عمومي دولت و اندازه توليد ناخالص داخلي کشور نشده، گوياي عدم توازن بين سهم دارايي

اخالص توليد ن هاي عمومي دولت نيست و بايد به کوچک بودن اندازهاين عدم توازن به معني زياد بودن دارايي

الص داخلي هاي عمومي براي بزرگ کردن توليد ناخداخلي هم توجه داشت. هدف درست استفاده از همه دارايي

 و تأمين منفعت عمومي براي افراد جامعه ايران است.
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عمومي دولت بدهي  ازپول  الملليينصندوق ب، بدهي عمومي دولت نمايش داده شده است. برآورد 1 شکلدر 

ناخالص از توليد  . بنا به اين برآورد، سهم بدهي1هزار ميليارد ريال است 4566عدد  2016ايران در پايان سال 

، جايگاه خوبي  شکلدرصد خواهد بود که نسبت به کشورهاي مورد بررسي در  20ناخالص داخلي، حدود 

، (درصد 41)با  نظام بانکي، مالي عمومي دولت هايييريت بدهي و دارامرکز مديهاي است. بنا به گزارش

، دارندگان درصد( 25) بازنشستگي يهااجتماعي و صندوق ينتأميردولتي شامل مؤسسات و نهادهاي عمومي غ

. در طلبکاران از دولت هستند ينترمهم درصد( 17) و اشخاص خصوصي و تعاوني( درصد 18)اوراق بهادار 

 هاي عمومي به مالي و غيرمالي، داده يا برآورد قابل اتکايي وجود ندارد.کيک داراييمورد تف

 آیا محاسبات بیشتر ضرورت دارد؟ -5-1

هاي زيادي ها، پيچيدگيگذاري داراييبايد با احتياط برخورد کرد. ارزشهاي دولت ارقام برآورد حجم دارايي با

به همين  .گيرندگذاري، نوسانات بسياري به خود ميارزش يير روشها با تغگذاريدارد. بسياري از اين ارزش

براي مثال . کننديمه و برآوردها را با احتياط ارائه د خودداري کرداعداذکر اين  مقامات رسمي از دليل است که

جه کشور بود بربرا 10هاي دولت بيش از دار کل کشور، برآورد ارزش داراييسلايدهاي ارائه خزانهدر يکي از ا

 .استذکر شده 

هاي رايياما آنچه بيشتر از محاسبات ضرورت دارد، اصلاح حکمراني در اين بخش است. اصلاح حکمراني دا

عمومي پشتوانه  آمار دقيق از اين بخش تهيه شود. با اين حال، جلب توجه ابتدادولت، منوط به اين نيست که 

هاي اين بخش يا داده شود بهبودهاي کوچک در عايديقدر که نشان ينهم خوبي براي اصلاح امور است.

ي نفت را کاهش محصولتکتوان وابستگي دولت به عايدات ها براي انتشار اوراق ميپشتوانه قرار دادن اين دارايي

 کند.داد، کفايت مي

 (3؛ زان استيمهاي دولت به چه ارزش دارايي (2؛ دولت چه مقدار دارايي دارد( 1بنابراين از ميان سه پرسش 

 بر پرسش سوم، تمرکز دارد. ژوهش؟ اين پنحوه استفاده بهينه از آنها چيست

 های دولتیسامانه جامع اطلاعات شرکت -1-5-1

نيز، نقصان  هاي مؤکد حکمراني شرکتي است و در همين پژوهشها، از توصيهسازي اطلاعات شرکتشفاف

 5بند الحاقي طبق  شود. در پاسخ به همين نيازها،حساس ميها به شدت ااطلاعات براي برآوردها و مقايسه

با همکاري  شده استوزارت امور اقتصادي و دارايي مکلف ، 1397 لايحه بودجه 2اي تبصره بخش هزينه
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از  برداريبهرهرا جهت  لازم هایزیرساخت 1398سازمان برنامه و بودجه کل کشور، حداکثر تا پايان تيرماه 

 .دولتي و نهادهاي عمومي غيردولتي فراهم کند هايشرکتاطلاعات  سامانه يکپارچه

 روزرسانيبه برنامه ششم توسعه نسبت به ثبت و هايسالموظفند براي ها و واحدهاي مرتبط با اين بند، شرکت

ي مالي مصوب مجمع عمومي، بودجه تفصيل هايصورت ازجملهتابعه  مؤسساتو  هاشرکتاطلاعات خود و 

ب آن و نوع به تفکيک هر طرح، تعداد پرسنل )ترکي گذاريسرمايهلاحي، عملکرد بودجه، اعتبارات مصوب و اص

 1398ماه سال قراردادها و حقوق و مزاياي پرداختي به کارکنان( در سامانه مذکور حداکثر تا پايان شهريور

 .اقدام کنند

برخط براي  صورتبهسامانه مذکور را امکان دسترسي به اطلاعات  استسازمان برنامه و بودجه کشور مکلف 

دم اقدام عوزارت امور اقتصادي و دارايي و ديوان محاسبات کشور فراهم کند. عدم ارائه اطلاعات فوق و 

امه و بودجه . سازمان برنشودميمذکور، در حکم تصرف غيرقانوني در وجوه و اموال دولتي محسوب  هايدستگاه

 هايتشرکبا همکاري وزارت امور اقتصادي و دارايي، گزارش عملکرد ماه يک بار  6کشور موظف است هر 

 .رائه کندابرنامه و بودجه و محاسبات و اقتصادي مجلس شوراي اسلامي  هايکميسيونموضوع اين بند را به 

ت اد و دارايي اسي زيرساخت سامانه اطلاعاتي با وزارت اقتصسازفراهم کهنکته قابل توجه در اين بند اين است 

 کند.مي به اطلاعات سامانه را ارائه ولي اين سازمان برنامه است که دسترسي وزارت اقتصاد و دارايي

مان برنامه به منظور تقويت نظام مديريت، سازمان اداري و استخدامي کشور را مکلف کردند با همکاري ساز

ه مديران عامل مديريتي کلي هايپستوبودجه کشور و وزارت امور اقتصادي و دارايي، دستورالعمل شرايط احراز 

حب سهم و افرادي که به نمايندگي صا هاشرکتدولتي و وابسته به دولت و  هايشرکت مديرههيئتو اعضاي 

 .ه و ابلاغ کند، تهي1398شوند را حداکثر تا پايان تيرماه سال معرفي مي مديرههيئتعضو  عنوانبه هاشرکتدر 

 یعموم یهاییبالاتر دارا یاز بازده یاندازچشم -1-5-2

بخش  ها به تجربهاملاک و مستغلات هستند، مثال صورتبههاي عمومي که بخش عمده داراييينابا توجه به 

قات، شود. بايد توجه داشت، با اينکه برخي اوها در مورد املاک و مستغلات محدود ميخصوصي و دولت

ريت اما اغلب کشوري که در مدي تن اموال عمومي باشد،ور ساختواند بهترين روش بهرهسازي ميخصوصي

قبل از اهتمام  سازي نيز قرار ندارد. لذايخصوصهاي عمومي با مشکل مواجه است؛ در جايگاه خوبي براي دارايي

 ز شد.سازي مسئله متمرکهاي سادهلازم براي تمرين حکمراني بهتر اداره اموال عمومي، نبايد به روش



های عمومیچارچوب  مولدسازی دارایی     

 
9 

 

 

هاي سازي پرتفوي اموال، دارايي، با هدف يکپارچه1که داراي املاک و مستغلات بزرگي هستند هاي بزرگشرکت

بر پايه بالاترين درجه  ترمنسجمکنند که راهبرد بهتر و خود را به يک شرکت هلدينگ جداگانه واگذار مي

افزايي اموال، ي اموال و همبرداري کاراتر از فضا، حفظ و نگهدارشفافيت و مديريت کارا را ممکن سازند. بهره

هاي حکمراني کنند. براي اين امر روشتأمين خدمات شامل برق و گرمايش و غيره تفاوت بزرگي ايجاد مي

ارتقاء منظور بهسپاري حکمراني و عقد قرارداد اي تا برونمتفاوتي به کار رفته است که از استخدام افراد حرفه

 شود.مي شامل هاي مختلف راارزش پرتفوي و شراکت

سازي بيش از چهار ين صاحبان املاک تجاري نيويورک، براي يکپارچهتربزرگتايم وارنر، يکي از  .1

جا شود. برآوردهاي ميليون فوت مربع از فضاي اداري خود، قصد داشت به بخش کمتر گران منهتن جابه

جويي رفهصميليون دلار  150تواند سالانه شرکت نشان داد که با تغيير مکان فضاي اختصاصي خود مي

 کند.

ضاي مورد ابتکار عملي را براي کاهش ف ،2002در بلژيک، رئيس تأمين اجتماعي واحد فدرال در سال  .2

انستند وظايف درصد کارکنان تو 92يباً تقرنياز به کار گرفت. يکي از اين اقدامات، دورکاري بود که 

 خانه انجام دهند.شغلي خود را دقيقاً به همان آساني محل کار، از 

کرد.  هاي املاک و مستغلات خود را به چندين شرکت هلدينگ جداگانه واگذاردولت سوئد، دارايي .3

ميليارد  7ز سال، ا 20ها )پرتفوي آکادميسکا هوس(، در طي براي مثال، يک پرتفوي از اموال دانشگاه

تر يافهحرز مديريت و توسعه ميليارد کرون افزايش ارزش يافت که بخشي از آن ناشي ا 64کرون به 

تا  1998هاي هاي بازگشتي طي سالميليون فوت مربع از املاک، اجاره 140است. با اجاره دادن 

يش درصد افزا 17که  کنندهمصرفدرصد افزايش يافت که در قياس با شاخص قيمت  36حدود  2008

 يافته، قابل توجه است.

کت و مستغلات در مالکيت دولت مرکزي را به يک شربيشتر املاک  1999دولت فنلاند، در سال  .4

دود حتجاري،  کاملاًمنتقل کرد. اين شرکت  (Senate properitiesهلدينگ واحد بنام اموال سنا )

 4کند و حدود يمميليون فوت مکعب فضاي قابل اجاره را اداره  65هزار ملک دولتي و بيش از  10

 کند.حاشيه سود ايجاد مي درصد 19درصد بازده سرمايه سهامداران و 

رسمي  طوربه، 2011يونان يک مورد ناموفق در واگذاري مديريت املاک و مستغلات است. در سال  .5

مديريت املاک و مستغلات در مالکيت دولت مرکزي به شرکت اشتراکي اتاد واگذار شد. با وجود سابقه 
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ست، مستندات روشني از مايملک ساله پيشينيان اين شرکت، اين شرکت جديد هنوز نتوانسته ا 30

ها دهد که واگذاري همه داراييها را ايجاد کند. اين مثال نشان ميهاي مجاز از آنحکومت و استفاده

 بخشيانگيزه و هاايحرفه استخدام شفافيت، مناسب، حکمراني برقراري بدونبه يک شرکت هلدينگ، 

 کند.کفايت نمي ايحرفه مديران به مناسب

که براي متمرکز کردن خريد خدمت و تأمين شفافيت  1يکا، مشابه يونان، اداره خدمات عموميدر آمر .6

اي اموال را ندارد. مالکيت و مديريت کند، ابزار مناسب و اختيار لازم براي مديريت حرفهانجام وظيفه مي

ان را هاي مختلف دولت پخش شده است و مجموعه يک ميليون و صدهزار ساختماموال بين ارگان

ميليارد دلار استفاده  30برداري سالانه را دولت فدرال با هزينه بهره هاآندرصد  79شود که شامل مي

، دولت ملزم به فروش يا بازسازي 2012کند. در پاسخ به اين معضل، با تصويب کنگره در سال مي

شود اين امر بيني ميهاي مازاد شد. پيشسازي فضا و خلاص شدن از دارايياملاک پرارزش، يکپارچه

سال بعد  10هاي بيشتر در عرض ييجوصرفهميليارد دلار درآمد از محل فروش و منجر به  15حدود 

 خواهد شد.

ها، هاي تجاري تحت تملک دولتانداز روشن است، اگر همه داراييهاي دولتي نيز چشمدر بخش شرکت

 دو برابرا يعربستان سعودي  GDPکل  اندازهبههاني ورتر عمل کنند، اقتصاد جدرصد بهره 1 اندازهبهفقط 

 خواهد شد. تربزرگتوليد ناخالص داخلي ايران، 
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 حکمرانی شرکتی -2

 پاسخگوي آن يلهوسبه و شونديم اداره آن از طريق هاشرکت که است اقداماتي و هارويه شرکتي، حکمراني

 هايشرکت حکمراني براي خاصي نظامدر کشور بود. خواهند  جامعه و کارکنان سهامداران، يعني نفعانذي

 زير شده است: مشکل است و اين امر منجر به دو گرفته نشده نظر در دولتي

است به اين  وکارمثابه کسبين مشکل که عام و متأثر از جنبش مديريت دولتي جديد و نگاه به دولت بهنخست

 هايويژگي و الزامات گرفتن نظر در بدون خصوصيبخش  در شرکتي حکمراني رهنمودهايامر انجاميده که 

 شود.يم گرفته کار به دولتي هايشرکت بخش عمومي در

 وها مدل از عمده برگرفته طوربهکشور،  شرکتي حکمراني در شده گرفته کار به هايمدل و اصول اينکه، دوم

، تفاوت شودينم لحاظ آن در دياعتقا و فرهنگي هاياينکه تفاوتعلاوه بر  و است غربي ي فکريهانظام

 کند.ها را هم لحاظ نميکنترلي بر اين شرکت-هاي سياسيکارکردهاي نظام

سازي، همه مشکل را حل کرد، دلايل زيادي هست که اهميت توان با خصوصيسازي که ميدر مقابل اين ساده

سازي، به دليل ع در خصوصياينکه، امکان تسري نخستکند. حکمراني شرکتي را براي ايران دوچندان مي

هاي اجتماعي موجود بر دوش ، بسياري از مسئوليتدومفقدان بخش خصوصي قدرتمند وجود ندارد. 

 ها براي بخش خصوصي را کممدت، جاذبه تملک اين داراييهاي دولتي، بدون تبعات اجتماعي در کوتاهشرکت

ها را ايجاد رزش واگذاري بالاتري براي اين دارايياينکه، برقراري حکمراني شرکتي کاراتر، ا سومکند و مي

 شود.ها، اتلاف نميکنند و دارايي عمومي در حين واگذاريمي

 هايهاي دولتي وجود دارد. براي مثال، دخالتشرکتي براي شرکت حکمراني زمينه متعددي در هايچالش

 عدم ها،شرکت اداره در دولت نبود منفعل و دولت توسط رهاشدگي توسط سياستمداران، نادرست سياسي

 ها هستند.اين چالش ازجملهناکافي  پاسخگويي و شفافيت

که از  خصوصي ييدارا و مدرنسهامي  شرکتمينز در کتاب  گاردينر و برل آدولفدر حوزه حکمراني شرکتي، 

داشتند، نشان  هاشرکت يتانداز مالکچشم بر يميعظ يرتأثدانشمندان پيشگام و سرشناس اين حوزه هستند و 

و  يتمالک يانم يدشرکت هم است، با يرمد ،که مالک يو سنت يجرا يانمدرن برخلاف جر يهادر شرکتدادند 

 يرعنوان مدبه توانديلزوماً نم ،شرکت است يککه مؤسس و مالک  فردهر  يگر،باشد. به عبارت د تمايز يريتمد

مهارت است و هر  يک يامروز يچيدهپ يايدر دن يريتمد منطق که ينبا ا ؛نقش بپردازد يفايبه ا ييارشد اجرا

 يست.رشد و توسعه آن ن يهم برا يخوب يرلزوماً مد ،است يوکارکس که مالک کسب

 يماتتابع تصم يدبوده و با غيرفعال ينقش يشرکت دارا يياجرا يريتسهامداران و مالکان در مد يه،نظر ينطبق ا

 CEO يريتتحت مدهمگي  و CFO ،COO ،CTO يعني Cر سطح د ييارشد اجرا يراناتخاذ شده توسط مد

 باشند.
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 هاييشرکت اکثر در که بردند ، پي1929آمريکا پس از بحران مالي  بزرگ هايشرکت مورد در مطالعه با هانآ

 و است شده تفکيک هاآن کنترل و مديريت از هاشرکت مالکيت، دارند متمايز و متعدد سهامداراني که

مديران  استخدام جز ياچاره هاشرکت متعدد اين و متنوع( Principalsها يا موسوم به اصيل) سهامداران

شود. وکيل گفته مي-ندارند. به اين رابطه، رابطه اصيل سازمان اداره براي (Agents)موسوم به وکلا يا کارگزاران، 

 سهامداران سوءاستفاده هاييهسرما و هاييدارا از وکيل، اين احتمال وجود دارد که مديران-در رابطه اصيل

 از استفاده با تواننديم و دارند سهامداران با مقايسه در بيشتري دانش اطلاعات و مديران معمولاً؛ چون کنند

کنند و منافع خود را اولويت بخشند. منشأ اين نامتقارني  اتلاف را هاي شرکتيهسرما و نامتقارن منافع اطلاعات

 اطلاعات متنوع است:

 مدير ضعيف از عملکرد است ممکن و ندارند کافي اطلاعات مديران اقدامات و تصميمات عملکرد، از سهامداران

 شوند ها داوطلبمديريت شرکت براي مديراني اينکه يا نشوند مطلع شود،يم شرکت منابع اتلاف موجب که

 کنند. شرکت معرفي ريتمدي براي شرايط واجد فردي را خود فراوان، کمبودهاي و نقايص باوجود که

 يهادر شرکت يمال هايرسوايي ،و راهکار حکمراني شرکتي يهنظر ينبودن ا نوآورانهو  يتبا همه جذاب بنابراين،

 يدموجب ترد يندگي،و سهامداران و مشکل نما يرانمد ياناز تعارض منافع م يناشالمللي بينمعروف و معتبر 

را گرفتند که ضامن سود  يماتيها و امثالهم تصمشرکت ينا يياجرا ارشد يرانمدل شد. مد ينبودن ا يدر کار

روز قبل  چندکه تا  يسهامداران بود تا حد يانز يمتبه ق يژهو يايو مزا هاپاداشخود در قالب  يبرا يحداکثر

 .بودند يمثبت و صعود هاحسابو  يعال چيزهمهو سقوط شرکت،  ياز فروپاش

و قبل از شروع  2008در سال  يکاآمر يو داخل يخارج يگذاريهسرما يهانکانکته قابل تأمل اين است که ب

 .و کارکنان خود پرداخت کرده بودند يراندلار پاداش به مد يلياردم 500از  يشب يبحران مال

در جهان  يدولت يهادر شرکت هاغارتو  هااختلاس هايماجرااين مسئله، داستان تکراري و رايج در همه 

طرف  يکاز  يکندنزد هاآنکه به  يو افراد يرانو تعارض منافع مد يتمالک يريت،مد يانم ييداج يعني ،است

 د.هستنها شرکت ينا يکه مالک اصل يو ملت

ها است. شرکت در مديريت از مالکيت جدايي از ناشي هايهزينه کاهش، حاکميتي هايهدف تمامي مکانيسم

آيد که مي به وجوداين تعريف  .شوديم طراحي بيروني نفعانذي عمناف از محافظت براي ذاتاً حکمراني شرکتي

 عوامل مقابل سوءاستفاده در بيروني گذارانيهسرما آن طريق از که هايييسممکان حکمراني شرکتي، مجموعه

 همکاران(. و شوند )لاپورتايم محافظت داخلي

 سراسر در حکمراني شرکتي شورهايمن که دهديم نشان کشور 52در  حکمراني شرکتي ملي اصول مطالعه

 طريق اين از تا شونديم طراحي سهامداران و مديران ميان اطلاعات نامتقارن ميزان کاهش هدف با جهان

 (.2006شرکت کاهش يابد )تامسون،  سرمايه از مديران سوءاستفاده امکان
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 دوسطحی رهیمدئتیه -1-2

 مديرهيئتهکردن ساختار  يادهپ يقکمراني شرکتي از طرمعضل، اصلاح ح يندر مقابله با ا يجک راهکار راي

بوده و سطح  يياجرا مديرههيئتسطح آن  يککه  است( Two Tier System يا Dual Board)يا  يدوسطح

 يادهپ يبورس يهامدل حکمراني شرکتي را در شرکت ينا در آلمان ،. به عنوان مثالاست يآن نظارت يگرد

 اند.کرده

 ي)حت نفعانيذ يرسهامداران و سا يمستقل از سو يندگانياست که شامل نما يح نظارتسط يدي،موضوع کل

 بلندمدت هايگيريتصميمو  يمش( که نقش کنترل و نظارت بر خطزيستمحيط فعالان و نمايندگانشامل 

ا، بيشتر اي اروپحکمراني شرکتي قاره . در اين خصوص، در بخش سيستمرا به عهده دارند يياجرا مديرههيئت

 توضيح داده خواهد شد.

مديره دوسطحي، تمايز بين شکل و کارکرد است. بسياري از مواقع، در در استفاده از هيئت يک نکته مهم،

کند، اما در عمل، تقسيم يا چيزي است که ادبيات موضوعي ديکته مي ساختارهاي مديريتي، ظاهر امر همان

گيرد که ي است که يک نوع هماهنگي دروني و ويرانگر شکل ميتعامل قدرت شکل گرفته در حاکميت به نحو

بندي و همچنين، شده )تفکيک اجرا و نظارت( فرصت بروز ندارد. در اين خصوص، در بخش جمعکارکرد توصيه

 اي بيشتر بحث خواهد شد.هاي حرفهنهادسازي انجمن

 سیاست تشویقی درگیرکننده -2-2

 صرفاً يجاهب ،مثال عنوانبهباشد.  ييارشد اجرا يرانمد يقيتشو هايياستدر س ييرتغ تواندمي يگرراهکار د

شرکت را در دستور کار  يتآنان در مالک يمو تسه ياز پرداخت نقد يبيتوان ترکيم يانه،سال ينقد يهاپاداش

 يزاناز م شانکردن نفعيکرد و با ذ اگذارو هاآناز سهام شرکت متبوع را به  يصورت که درصد ينبه ا ؛قرار داد

 .تعارض منافع کاست يسکر

تر شرکت ارتباط دهد و به آنان نشان تواند منافع مديران فعلي را به عملکرد بلندمدتاين سياست تشويقي مي

پروري جانشيناز هم نپاشد، برنامه  چيزهمهو با رفتنتان منافعتان بيشينه شود  که يدهست يناگر خواهان ا دهد

 .يريدبگ يا جدر Successor Plan يا

 

 ی رایج حکمرانی شرکتیالگوها -3-2

 .اي اروپادارد، سيستم انگلوساکسوني و سيستم قاره وجود حکمراني شرکتي براي الگو دو کليصورت به

 انگلوساکسونی حکمرانی شرکتی سیستم -1-3-2
 کنترل دارند و نظارت خود منافع بر دور از سهامداران شود،يم ناميده محور نيزبازار سيستم که سيستم اين در

 هاي آمريکاييشرکت اکثر سهام سپارند. از آنجاکهمي هاآن به را شرکت روزمره امور انجام مديران، به اعتماد با و

 هاشرکت اين مالکيت که گفت توانمي شود؛مي مبادله بورس در بريتانيايي که اين سيستم در آن رايج است، و
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 و مديران ميان روابط و سهامداران منافع بر بيشتر، است. در اين سيستم متمايز و سهامداراني متعدد به متعلق

گيرد، لذا يم قرار مورداستفاده مديران عملکرد بر نظارت براي ابزاريمثابه به بازار و شوديم تأکيد سهامداران

 اند.آن را مدل کنترل بيروني ناميده

 هاي زير است:يژگيوحاکميت داراي  در آنگلوساکسوني سيستم

 سهام از ناچيزي و کوچک بخش هرکدام که است متنوع و متعدد سهامداراني با هاشرکت مالکيت .1

 دارند. اختيار در را شرکت

مانند  نفعانذي ساير منافع به توجه بدون و است سهامداران سود ساختن حداکثر شرکت، اصلي هدف .2

 .شوديم تأکيد سهامداران منافع بر تنها شرکت، مديران و کارکنان

 .گيرديم قرار مورد استفاده شرکت مديران عملکرد بر نظارت براي ابزاري عنوانبه بازار .3

و ويژگي عمده آن پخش بودن حقوق  استبازارهاي سرمايه قوي و نقدينگي زياد  وجودالگو  ينانياز يشپ

سرمايه قابل تحقق است )رجوع هاي نظام بازار . اين ويژگي نيز با سياستمالکيت در ميان سهامداران است

 اين گزارش(. 4کنيد به بخش 

در چنين بازارهايي باعث شده تا سهامداران پرتفوي خود را متنوع سازند و  گذارانيهنظام حمايت از سرما

اي مديران حرفه ،ند. بنابراينکنشرکت را اداره  ييتنهاها در موقعيتي قرار نگيرند که بتوانند بهاز آن کداميچه

 .آيندبه نمايندگي از سهامداران جهت اداره شرکت به استخدام درمي

، اين الگو طرفيکاست. از  گذارانيهسرمايه و توزيع ريسک سرما يآوراين الگو در سهولت جمع مزیت اصلی

تي لار کار آماده مديريت است و از سوي ديگر، مشکاداراي مزيت بازار سرمايه قوي براي کنترل شرکت و باز

 يرانسوءاستفاده مدو  نامتقارن اطلاعاتانتشار ، يريتن مدلاک يهاپاداش، يرانتوسط مد يت درونلامعام نندما

 .را در پي دارد سهامداران ياداز تعداد ز

 اروپا ایقاره حکمرانی شرکتی سیستم -2-3-2

زمان هم توجه آن يويژگ ينترمهم که است شده مطرح اروپا ايقاره سيستم آنگلوساکسوني، سيستم مقابل در

 است. هاشرکت کارکنان خصوصبه نفعانذي ساير و سهامداران به منافع

محور شبکه محور سيستم داخلي يا کنترل که سيستم اروپا ايقاره حکمراني شرکتي سيستم در محوري عنصر

 نهادهاي ساير وها کبان سهامداران، شامل سرمايه کنندگانينتأمشرکت  ميان نزديک رابطه ،شوديم ناميده نيز

 است. مالي

 کنار در اروپا ايقاره سيستم گيرند. دريم کار به را سيستم اين آلمان اروپايي مانند کشورهاي از برخي و ژاپن

 اين بر ،دارند نماينده مديرهيئته در نيز کارکنان و کنندگانينتأم همچون شرکت نفعانساير ذي سهامداران،

 اجرايي مديران قدرت بر بيشتر محدوديت اعمال مدل، اين اصلي گويند. هدفيمدل دروني م آن به اساس

 و آنگلوساکسوني مدل از انتقاد در مدل اين است. درواقع،ها آن احتمالي سوءاستفاده از جلوگيري منظوربه
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ها شرکت در اجرايي مديران قدرت که يدر صورتاست.  شده مطرح سيستم آن در ازحد مديران بيش قدرت

را  زيادي هايينههز و برنديم بهره شخصي منافع کسب راستاي در قدرتشان از زياد احتمال به محدود نشود،

 آورد. خواهند بار به جامعهازجمله  شرکت نفعانذي ساير و سهامداران براي

 يشرايط در مديران تنها يآنگلوساکسون سيستم در حکمراني شرکتي معتقدند، دروني مدل کنترل طرفداران

 غيرمديريتي اعضاي تعيين نظير و قواعدي حکمراني شرکتي اصول که کرد نخواهند سوءاستفاده قدرت خود از

 کند. تحميل مديران بر را عملکرد بر مستقيم نظارت و حسابرسي فرايندهاي به توجه مديره،يئتهدر 

سهامداران  يجاهامداران نهادي بهاين الگو مبتني بر تمرکز مالکيت و بازار سيال سرمايه است. در اين الگو، س

 .، مالک شرکت هستنديجزئ

. ها بر عملکرد مديران استنظارت بهينه آن يجهمزيت اين الگو، ثبات در ترکيب صاحبان سهام و درنت ينترمهم

که اين الگو کاراترين الگوي حاکميت شرکتي است، اما با توجه به اينکه عمده سهام  رسديدر ابتدا به نظر م

عنوان ها يک شخصيت حقيقي را بهها قرار دارد و آنحقوقي و بانک يهاکيت شرکتالها تحت مخي از شرکتبر

ت و منافع شخصي فرد معرفي شده لانمايند، احتمال غالب شدن تمايمعرفي مي مديرهيئتنماينده خود براي ه

منافع ساير سهامداران را به خطر  يتاکه درنه گردديهايي مبر منافع سهامداران، موجب تصميم مديرهيئتدر ه

 .اندازدمي

که مديريت  شوديها باعث مشرکت گيرييميند تصماها بر فرحقوقي و بانک يهاتسلط شرکت ،بنابراين

ها، مداخله بيش از حد دولت از طريق قوانين و افراد خود در امور شرکت ،متخصص تربيت نشود. در ضمن

 .شودها محسوب ميشرکتعنوان مانعي براي پيشرفت به

 الگوی گذار -3-3-2

در اين الگو آيد. هاي دولتي پديد ميسازي شرکتيخصوصاي دارد که بعد از الگوي گذار، اشاره به الگوي ميانه

داراي سهامداران جزء  يهابه شرکت يجتدرها از شکل دولتي بهبازار سرمايه ضعيف و غيرفعال است و شرکت

مدل در کشورهاي اروپاي مرکزي و شرقي و ساير کشورهاي در حال توسعه مشاهده  شوند. اينتبديل مي

ري قبل از واگذاري را لات ديوانسالاسازي شده در اين کشورها، همان مشکخصوصي يهاشود. اما شرکتمي

ير مانده حاکم بر سازمان بدون تغي يهاها تغيير کرده و ترکيب کارکنان و فرهنگدارند، چراکه فقط مالکيت آن

 .است

گذاري و عدم انضباط ، قوي نبودن سازوکارهاي حمايت از سرمايهحکمرانيت لامقابله با مشک ساختاريضعف 

کند و  پشتيباني زيادي يهاشود تا دولت مجبور شود از شرکتباعث مي ،مالي در اقتصادهاي در حال گذار

 .دشوسازي با چالش جدي مواجه خصوصيروند  يجهگذاران نهادي قوي به صحنه نيايند و درنتسرمايه

 الگوی نوظهور -4-3-2

آيد و حساب ميبهدولتي  شدتبهسازي اقتصادهاي پس از خصوصياين الگو حالت مطلوب حاکميت شرکتي 

مثبت الگوي نوظهور عبارتند از بازار سرمايه  هاييژگيدر حقيقت تلفيقي از نقاط مثبت ساير الگوها است. و
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خصوصي، وجود الگوهاي مبتني بر روابط و همچنين  يهادولتي به شرکت يهافق شرکتفعال، تبديل مو

حقوقي رسمي و کارکردي و وجود  يهاالگوهاي مبتني بر بازار، وجود بازارهاي نوظهور مديريت، نظام

 فرد است و بين الگوهاي اول و دوم قرارالگوي نوظهور يک حالت منحصربه .خانوادگي و عمومي يهاشرکت

اند، ها بودهطور سنتي مالک شرکتهايي که بهتجاري حاکم هستند و خانواده يهاگروه ،. در اين الگوگيرديم

گذاري هايي که در يک نوع تجارت سرمايهند. خانوادهکنعنوان پيشتازان اقتصاد ملي مطرح مياکنون خود را به

اي از سهام را در اختيار خود رفته و بخش عمده گذاريسرمايه يبخشاند، با افزايش سود به سمت تنوعکرده

 اند.گرفته

 توسعه الگوی حکمرانی شرکتی مطلوب ایران -5-3-2

سازي بديهي است توسعه الگوي مطلوب حکمراني شرکتي ايران، هدف اين گزارش نيست؛ ولي چارچوب مولد

ي مطلوب حکمراني شرکتي را پوشش و ابعاد الگو هامؤلفههاي عمومي که در اين پژوهش مدنظر است، دارايي

بخش يکپارچه از اقتصاد  عنوانبهو  زمانهمدهد که در آن، حکمراني شرکت دولتي و شرکت خصوصي را مي

 گيرد.کشور در نظر مي

عمل جايگزين  مثابهبهتري دارد و بوروکراسي کشور، بايد پذيرفت مالکيت خصوصي در ايران ماهيت متزلزل

 آورده است. به وجوديک جايگزين اقتصاد خصوصي  عنوانبهدولتي را  است و اقتصاد کرده

گرايي نظام سياسي، خود به يک معضل ملي ايبوروکراسي کشور در کشاکش التهابات سياسي و تزلزل حرفه

آيد. حکمراني مطلوب هاي دولتي برنميوجه از عهده اداره اقتصاد دولتي و شرکتتبديل شده است و به هيچ

هاي عمومي دور کنيد تا دست سياستمداران را از دارايي»ايران، فقط يک دستور مشخص مثل شرکتي 

هاي مختلف سياسي، متفاوت نيست! کار اصلي سياستمداران در نظام« سياستمداران به کار اصلي خود بازگردند

و چند قانون  است و همين نکته کافي است که استنباط شود، حکمراني شرکتي مطلوب ايران، فقط يک سند

 پشتيبان نخواهد بود.

هايي بايد داشته باشد، در اين گزارش بحث چه ويژگي« اين حکمراني شرکتي ايراني»پاسخ به اين پرسش که 

 شود.نمي

 دولتی هایشرکت مشکلات -4-2

که:  هستند روروبه متعددي يهاچالش و مشکلات با خود خصوصيات و ماهيت به توجه با دولتي هايشرکت

 .شونديم محسوب دولتي هايشرکت مسائل ينترمهم شفافيت کمبود و سياسي هايدخالت متعارض، اهداف
 

 اهداف متعارض

 رفع مشکلات جهت تلاش در به متعهد سود کسب و تجاري اهداف داشتن نظر در بر علاوه دولتي هايشرکت

 .تأمين شود جامعه مردم عامه منافع طريق اين از تا هستند اجتماعي اهداف تحقق و اجتماعي
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 ارائه خدمات اشتغال، ايجاد مانند اقداماتي طريق از را عمومي اهداف بايد سودآوري، هدف کنار در بنابراين،

 تحقق اهداف جهت در دولتي هايشرکت تلاش. کنند پيگيري ضروري و عمومي کالاهاي تأمين و عمومي

است.  تعارض درها آن سودآوري باهدف که شتدا خواهد پي در هزينهها آن براي اجتماعي و عمومي

از اين اهداف متعارض استقبال  عمدبههاي دولتي، گذار بايد توجه داشته باشد، بسياري از شرکتياستس

 هاي مديريتي شرکت است.اي براي توجيه ديگر ناکارآمديکنند؛ چون بهانهمي

 

 نمایندگی  مسئله

 دنبال به معمولاً هاو بوروکرات است. سياستمداران دولتي ايهکتشر مشکلات ينترمهم از يکي مسئله اين

 و نيستند دولتي هاياصلي شرکت مالکانعنوان به مردم عامه منافع و رفاه يارتقا و اجتماعي اهداف تحقق

 حزبي يا شخصي کسب منافع جهت در دهند. بنابراينيم قرار اولويت در را خود حزبي و شخصي منافع

 اين يوربهره از و همراه دارد به اقتصادي بار که کننديم تحميل دولتي هايشرکت بر را قداماتيا و تصميمات

 شوديم محسوب ضد ارزش دولتي هايشرکت بالاي سودآوري مواقع برخي در اين، بر علاوه .کاهديم هاشرکت

 شوند.يم سرزنش اجتماعي نيازهاي و منافع به توجهييب تصور يريگشکل دليل به هاشرکت اين و

پيگيري  و دولتي هايشرکت سودآوري ي تلاش برايجابهدهند سياستمداران ترجيح مي و هابوروکرات بنابراين،

 کنند.يم پيگيري را خود حزبي و شخصي منافع مردم عامه منافع
 

 های سیاسیدخالت

 و انتصاب کاري نيروي مات، تعدادخد و کالاها گذارييمتق گذاري،يهسرما يهاطرح در سياستمداران معمولاً

 کنند.يم دخالت مديرهيئته اعضاي

 صورت عامه منافع تحقق و سودآوري باهدف و کارشناسي به نظرات توجه باها دخالت اين اينکه به توجه با

 مهم اطلاعات دولتي هايشرکت شود. معمولاًيم کاسته هاي دولتيشرکت يوربهره از ترتيب اين به گيرد،ينم

 قادر نيز مردم عامه ترتيب اين به و دهندينم قرار شرکت اصلي صاحبانعنوان بهمردم  عامه اختيار در را خود

 باشند. داشته کنترل و نظارت دولتي هايعملکرد شرکت بر که بود نخواهند

 اين د. برمانيم پنهان شخصي منافع جهت آن در از سوءاستفاده يا سرمايه اتلاف ناکارآمدي، شرايط اين در

 و شخصي منافع پيگيري براي هاو بوروکرات سياستمداران راهکارهاي از يکي را شفافيت عدم توانيم اساس

 شد. خواهد هاي دولتيشرکت ناکارآمدي به منجر درنهايت که کرد قلمداد شانيحزب

 منشور حکمرانی شرکتی -5-2

از  برخي شد. در خواهد منجرها آن ضعيف عملکرد به دولتي هايشرکت حاکميت در ضعف کشوري، هر در

 کنديم تدوين را خصوصي به هاييمشخط و قوانين دولتي هايشرکت حاکميت اصلاح باهدف دولت کشورها،
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با  اوقات گاهي و نداشته پي در مثبتي نتايج همواره اقدامات اين که داشت توجه بايد گيرد. البتهيم کار و به

 .شوديم روروبه شکست

سب منا سيستم يک طراحي براي لازم يشنهادهايپ و راهکارها از يامجموعه به حکمراني شرکتي رمنشو

 مديره،يئته اعضاي گيرييمتصم فرايندهاي و ترکيب ساختار، آن در که شوديم اطلاق حکمراني شرکتي

 ود.شمي نتبيي نفعانذي ساير و سهامداران با روابط همچنين و پاسخگويي و اطلاعات فرايند افشاي

 مختلف عناوين با است ممکن که را دارند خود به مختص حکمراني شرکتي منشور کشورهاي مختلف، معمولاً

 تمامي در اما ندارند، يکساني محتواي حکمراني شرکتي ملي منشورهاي تمامي قرار گيرد، اگرچه مورد استفاده

 به پاسخگويي افزايش مديره،يئته عملکرد قايارت بر مختلف هاييانب به که يافت را توان مواردييها مآن

 است. شده تأکيد ذينفعان ساير و سهامداران منافع ساختن و حداکثر سهامداران

 اوراق و بورس سازمان دولت، مانند ييهاسازمان و نهادها توسط ملي حکمراني شرکتي منشورهاي معمولاً

 و حقوق يا حسابداري ياحرفه هاييهاتحاد ها،شرکت انمدير اتحاديه مديره، هايهيئت اعضاي اتحاديه بهادار،

 شود.يم گذاران تدوينيهسرما هاييهاتحاد

 منشورهاي ينترمهم از بين منشور حکمراني شرکتي براي بخش خصوصي و بخش دولتي تمايز وجود دارد. يکي

 بر حاکم اصول و دهارهنمو است، مجموعه شده ارائه دولتي هايشرکت براي منحصراً که حکمراني شرکتي

ارائه  2005است که در سال  OECDتوسعه  و اقتصادي همکاري سازمان توسط که است دولتي هايشرکت

قرار  مدنظر محوربازار و دارييهسرما اقتصاد هايفرضيشپ و نمايندگي نظريه اصول، اين تدوين شده است. در

 اقتصادي همکاري سازمان عضو کشورهاي هاييژگيو با متناسب رهنمودها اين ديگر، عبارت است. به گرفته

 حاکم، اقتصادينظام به توجه با کشورها اين است. در شده ارائه و طراحي انگليس و متحدهيالاتامانند  توسعه و

 همچون اموري دادن قرار کار دستور با دولت و ندارد اقتصادي هايفعاليت در چنداني دولتي سهم بخش

 است. بوده دولت اندازه سازياقلپي حد در سازيخصوصي

 

 

 

 

 

 

 

 



های عمومیچارچوب  مولدسازی دارایی     

 
19 

 

 

 ي دولتي هاشرکتي شرکت يحکمران اصول :1جدول 

 ی اصلهامؤلفههایی برای پیشنهاد اصل
 

 براي قانوني ساختار

 فعاليت

 هاي دولتيشرکت

 

 باشد. شتهدا وجود کاملاً تفکيک دولت هايبخش ساير و دولتي يهاشرکت وظايف ميان بايد .1

 عامه نافعم به توجه با و باشد حال معتبر يندر ع و مشخص ساده، بايد دولتي هايشرکت بر حاکم قانوني شکل .2

 شود. تعيين

 و انينقو بر مبتني بايد دولت هايمشييا خط اجتماعي اهداف راستاي در دولتي هايشرکت ويژه هايمسئوليت .3

 بيان يروشنبهشرکت  نفعانذي ساير و مردم عامه براي آن هايهزينه و مزايا به اطلاعات مربوط و باشد مقررات

 شود. اعلام و

 شوند.مستثنا  عمومي مقررات و قوانين اجراي از نبايد دولتي هايشرکت .4

 هاشرکت اين روابط و کنند فعاليت شرايط رقابتي در بايد دولتي هايشرکت مالي، منابع به دسترسي به توجه با .5

 شود. تعريف تجاري کاملاًصورت به دولتي هايساير شرکت و مالي ؤسساتم وها بانک با

 

 مالکيت هدفمند دولت

حکمراني  در دولت نقش شرکت، از مالکيت دولت کلي هدف آن در و تعيين را خود مالکيت يمشخط بايد دولت .1

 کند. مشخص را يمشخط اين اجرايي يهادستورالعمل و شرکتي

بايد  راها آن براي لازم استقلال و مداخله کند دولتي هايشرکت مديريتي اعمال در مرهروزصورت به نبايد دولت .2

 شوند. نائل شانشدهيينتعاهداف  به بتوانند تا کند فراهم

کننده هماهنگ واحد يک است بهتر اين منظور براي و شود شناخته رسميت به بايد دولت در مالکيت حقوق اعمال .3

 گردد. متمرکز بخش يک در کيتي دولتمال وظايف يا شود تأسيس

عادلانه با تمام  رفتار

 نفعانذي

 باشد. داشته زيادي شفافيت نفعان،سهامداران و ذي با خود روابط در دولتي هايشرکت .1

 دهد. نفعان ارائهذي از و نظرخواهي ارتباط نحوه با رابطه در روشني و مشخص هايمشيخط و هارويه .2

 شرکت مهم هايگيرييمتصم در مشارکت فعالانه امکان و شود شناخته رسميت به نيز اقليت سهامداران حقوق .3

 شود. فراهم

 

با  اطمينان روابط

 نفعانذي

 که را نفعانذي کليه حقوق به دولتي بايد هايشرکت خود و دولت مالکيتي حقوقکننده هماهنگ واحد دولت، .1

 بگذارند. احترام آن به و بشناسند رسميت به شده است، تعيين متقابل يهاتوافق يا قانون در

 هستند، عمومي هاييمشخط اهداف مهم پيگيري مسئول که هاييشرکت همچنين و بزرگ دولتي هايشرکت .2

 دهند. گزارش ارائه نفعانذي با روابطشان از بايد

 با مطابق و کشور هنجارهاي توجه به با را شرکت اخلاقي منشور بايد دولتي هايشرکت مديرهيئته اعضاي .3

 را زيرمجموعه هايشرکت و مادر هايشرکت در آن شدن اجرايي لازم براي اقدامات و تدوين الملليينب تعهدات

 انجام دهند.

 

 

 

 يي و افشاسازشفاف

 اطلاعات

 هايشرکت از تجميعي و موردي يهاگزارشبايد  دولت، در مالکيت حقوق کننده اعمال وکننده هماهنگ واحد .1

 کند. منتشر را سالانه آنصورت به و ائهار دولتي

 اطلاعات وها گزارش تا کنند شرکت طراحي داخلي حسابرسي براي اثربخشي هاييهرو بايد دولتي هايشرکت .2

 گيرد. قرار شرکت در نظارتي ساير نهادهاي و مديرهيئته اختيار در لازم

 تحت بيروني مستقل حسابرسان الانه توسطسصورت به بايد بزرگ دولتي هايشرکت يژهوبه دولتي هايشرکت .3

 گيرند. قرار نظارت

 را خود غيرمالي و مالي هاياز فعاليت حسابرسي و حسابداري به مربوط اطلاعات بايد دولتي هايشرکت کليه .4

 کنند. منتشر عموميصورت به

 

 در و باشند پاسخگو کاملاً با مالکان رابطه در بپذيرند، را شرکت عملکرد مسئوليت بايد مديرهيئته اعضاي .1 

 باشند. داشتهها آن تمامي با عادلانه رفتاري و کنند اقدام کليه سهامداران منافع ساختن حداکثر راستاي
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مشخص بودن 

هاي اعضاي مسئوليت

 مديرهيئته

 اهداف هب توجه با را راهبردي ارائه رهنمودهاي و مديريتي وظايف بايد دولتي هايشرکت مديرهيئته اعضاي .2

زل ع و انتصاب قدرت بايد و دهند انجام دولتي هايشرکتکننده هماهنگواحد  يا دولت توسط شده تعيين

 باشند. داشته را مديرعامل

 حفظ ار خود استقلال مديرعامل نسبت به که باشد ياگونهبه بايد دولتي هايشرکت مديرهيئته اعضاي ترکيب .3

 باشند. داشته نظارت وي بر و کنند

 در وي فعالانه مشارکت که طراحي شود هايييسممکان بايد مديرهيئته در کارکنان نماينده حضور صورتي در .4

 بهبود مديرهيئته اعضاي استقلال و اطلاعات ،هامهارت طريق از اين تا شود تضمين مديرهيئته هاييمتصم

 يابد.

 OECD 2005منبع: 

بخش بانکي توسط کميته نظارت بانکي بال در  OECDيک نمونه خوب از توسعه اصول حکمراني شرکتي 

در دسترس است. لازم است « گانه براي بهبود حاکميت شرکتي14اصول »)بازل( انجام شده است که با عنوان 

 سازي شود.هاي دولتي ايران اختصاصي و بوميبا همين رويه، اين اصول براي شرکت

هاي قانون اساسي برآمدند. يافته 44ن اصول با اصل مقايسه اي درصدد(، 1395پور و همکاران )اله قليرحمت

 هاي دولتي ايران مفيد است.اين پژوهش، براي شناخت بهتر اصول حکمراني و وضعيت موجود شرکت

 يهاشرکت تبراي فعالي قانوني ساختار منظر از خوب شرکتي حاکميت يهاشاخص ميان که ارتباط شکل طبق 

 44 قانون اصل محتواي در مذکور اصول دهد، اغلبرا نشان مي 44اصل  هايياستس اجراي قانون با دولتي

 اين در عمومي يهاشرکت فعاليت نحوه يسازروان و قوانين يسازساده مثبت است و فقط اصل شواهد داراي

وجود  زمانهموصي، شواهد منفي و مثبت نشده است و البته در مورد رقابت يکسان با بخش خص رعايت قانون

 دارد.

 
 44 اصل قانون در يدولت يهاشرکت تيفعال يبرا يقانون ساختار اصل گاهيجا يارتباط شبکه. 1شکل 

 1395پور و همکاران، قليمنبع: 
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 دهد.مديره را نشان ميهيئت هايمسئوليت بودن مشخص اصل جايگاه ارتباطي شبکه شکل 

 
 رهيمدئتيه يهاتيمسئول بودن مشخص اصل گاهيجا يارتباط شبکه :2شکل 

 1395پور و همکاران، منبع: قلي

 در گذارتياسسدهد. به عبارت ديگر، تمرکز اي را پوشش نميدر مورد اين بند، نکته 44متأسفانه قانون اصل 

بخش عمومي، دولتي، خصوصي و  يهاشرکت حکمراني درخصوص و است مالکيت انتقال قانون فقط بر اين

 از يژهوبه اقتصاد در فساد و رانت شفافيت، تواند به عدمتعاوني پس از واگذاري فکري نشده است. اين امر مي

پور و همکاران، شود )قلي منجرها آن استقلال عدم و ي دولتيهاشرکت مديرهيئته اعضاي تحميل جهت

 مثابهبهو همچنين، نگريستن به حکمراني شرکتي  44(. توصيه اين پژوهش نيز بازنگري در قانون اصل 1395

 سازي است.يک مکمل و نه جايگزين به خصوصي

حکمراني  ومالمللي به مفهبانک جهاني و صندوق بين مانند الملليينتوجه نهادهاي مالي بقابل توجه است که 

. خوب جلب شد يبه تئوري حکمران لها از تئوري دولت حداقتغيير سياستشرکتي از وقتي شروع شد که 

، از 1999در سال  جهاني در سخنراني معروف خود در کنفرانس اقتصاد توسعه بانک دارش ناستيگليتز معاو

يکي از دلايل  آن رابرد و اد بازار نام ميين غفلت جريان اصلي اقتصاد يا اقتصتربزرگ عنوانبهحکمراني شرکتي 

 داند.سازي در شوروي و بلوک شرق ميشکست خصوصي
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 گويد:مي 1999جوزف استيگليتز 

 دهميم ننبوده است. من نشا گونهينکه مسير روسيه ا يآميز بوده، در حالمسير گذار چين تا اينجا موفقيت»

هاي اي سابق شوروي صرفاً به خاطر اجراي نادرست سياستهت در روسيه و اکثر جمهورياحلاکه شکست اص

ها درک نادرست مباني اقتصاد بازار و نيز بدفهمي ناکامي لاست و دلي تريقعم لدرست نبوده، بلکه مشک

حات که بر مبناي اقتصاد متعارف لااص يهامدل ،ات نهادي بوده است. براي مثالصلاحمباني فرايند ا

 .«گيرنديکم مشرکتي را دست حکمرانيعات، ازجمله مربوط به اطلا لاهميت مسائسيکي استوارند، لانئوک

 

 نظریه مبنای منشور حکمرانی -6-2

 براي حاکميت جهاني بانک توسعه و و اقتصادي همکاري سازمان مانند الملليينب يهاسازمان رهنمودهاي

 اين بر فرض نظريه اين (. در1394يگي، ي نظريه نمايندگي است )بهاآموزه بر مبتني ملي سطوح در شرکتي

 همان که کارشان مديران اينکه براي و کنيم اعتمادشغلشان ماهيت  دليل به مديران به توانيمينم ما که است

 با را حقوقش از ميزاني يا باشد کنترل تحت بايد دهند، ي انجامخوببه را است سهامداران سود کردن حداکثر

 دهند. انجام درست را تا کارشان کنيم پرداخت شرکت سهام در کردن سهيم

 کشور اين در شرکتي حاکميت منشور روسيه در بهادار اوراق بازار فدرال کميسيون 2002در روسيه، در سال 

 که هاييشرکت براي دهيگزارش هاييهرو و هايمشخط اهداف، با تطابق کرد. در اين سند، الزامات منتشر را

 رند؛ ارائه شد.نفر دا 1000از  بيشتر

ها آن نظري که مبناي است الملليينب يهاسازمان توسط شده تعيين استانداردهايکننده منعکس منشور اين

 مديرهيئته و اعضاي مديران نقش همچنين و مالکان و سهامداران تقدم بر که است نمايندگي نظريه از برگرفته

 و است شده نمايندگي تدوين نظريه بر مبتني روسيه در شرکتي حاکميت منشور ديگر، عبارت دارد. به تأکيد

 شده ارائه نظام اقتصادي نوع اين يهاارزش بر مبتني و محوربازار اقتصادهاي در نمايندگي نظريه از آنجاکه

روسي را دچار مشکل  هايشرکت حاکميت دارد، تناقض روسيه در سنتي يهاارزش و اقتصادي نظام با و است

 کرده است.

هاي ( مفروضات نادرست و تجويز1با مرور دو رده از انتقادها به اين نظريه در ادبيات علم مديريت، شامل  بيگي

ي نشان خوببه( رويکرد نادرست به ماهيت انسان، ضرورت تعديل حکمراني شرکتي مختص ايران را 2نادرست و 

  دهد. مي
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 های دولتیلبه خطرناک اشتغال در شرکت دو -3

گردد، تورم اشتغال در داري دولتي در ايران که به اصل حکمراني شرکتي نيز برميهاي شرکتيکي از عارضه

ها به استخدام افراد توصيه شده مجبور مديران شرکت نفوذان،هاي دولتي است؛ يعني بنا به توصيه ذيشرکت

اي صنعتي ده نفر کارکن و هداده و اطلاعات اندکي در اين زمينه موجود است. با بررسي طرح کارگاه .اندشده

ها و نهادهاي هاي متعلق به بخش عمومي )دولت، شهرداريبالاتر مرکز آمار ايران، ميزان اشتغال در کارگاه

هاي صنعتي بالاي ده نفر کارکن، درصد شاغلان( است. کل اشتغال در کارگاه 5.3نفر ) 66869انقلاب اسلامي( 

 نفر است. 1258414

 تی و رشد اقتصادیسهم اشتغال دول -3-1 

هاي دولتي و توليد ناخالص داخلي، المللي، براي مطالعه رابطه بين سهم اشتغال شرکتدر يک پژوهش بين

هاي دولتي، رشد توليد ناخالص داخلي را به درصد افزايش در سهم اشتغال شرکت 5نشان داده شد که هر 

 کند.مدت سه سال حذف مي

 تیهای دولتشکیل سرمایه شرکت -3-2 

درصد برآورد شده است. اين آمار براي  16هاي دولتي در تشکيل سرمايه کل کشور، در آلمان، سهم شرکت

 شود:حل، رويه زير براي برآورد اتخاذ مييک راه عنوانبههاي دولتي ايران موجود نيست. شرکت

شکيل سرمايه در آلات در کل بخش دولتي را برآوردي حداکثري براي تاگر تشکيل سرمايه بخش ماشين

هاي دولتي آلمان، در مقايسه با شرکت هاشرکتهاي دولتي در نظر بگيريم، سهم تشکيل سرمايه اين شرکت

درصد( از تشکيل سرمايه  20 مثلاًچهارم است. يک برآورد ميانه و محتاطانه اين است که درصدي )يک

هاي صورت، سهم تشکيل سرمايه شرکت ساختماني بخش دولت را هم به برآورد قبلي اضافه کنيم، در اين

 هاي آلماني است.رسد که هنوز نصف سهم شرکتيمدرصد  9دولتي ايران به عدد 
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 1390 ،ثابت متيق به يداخل ناخالص ثابت هيسرما ليتشک .2جدول 

 
 (1390تشکیل سرمایه ثابت ناخالص )به قیمت ثابت 

 جمع کل
 دولتی خصوصی 

 ساختمان آلاتنيماش ساختمان آلاتنيماش 

1393 

357 668 47 307 1379 

25.9 48.4 3.4 22.3 100.0 

1394 

298 586 44 285 1213 

24.6 48.3 3.6 23.5 100.0 

1395 

317 477 44 330 1168 

27.1 40.8 3.8 28.3 100.0 

1396 

324 483 46 331 1184 

27.4 40.8 3.9 28.0 100.0 

 : بانک مرکزي ح.ا.ايرانمنبع

 تنهانهاين سهم،  چراکههاي دولتي غفلت کند، گذار نبايد از تشکيل سرمايه بخش شرکتياستسنتيجه اينکه، 

هاي دولت در بخش دهد؛ بلکه تشکيل سرمايه، نوعي توسعه و حفظ داراييظرفيت توليد ملي را نمايش مي

ارتباط نيست. تشکيل يب مسئلهسودسازي، به همين  ها درهاي آتي شرکتها است و معضلات سالشرکت

 هاي دولتي، نبايد به گسترش شرکت دولتي تعبير شود.سرمايه شرکت
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 ی و توانمندسازی بخش خصوصیسازیخصوصسازوکار بورس  در  -4

 ، بورس، سازوکارزمانهمها است. ي، ابزار کنترل شرکتآنگلوساکسونبازار بورس، در حکمراني شرکتي نوع 

مقاصد  يتقدرتمند، درنها ينبود يک بخش خصوصهاي اقتصادي است. ها و بنگاهتأمين مالي ارزان براي شرکت

سازي در دولتي بوده که باعث شده خصوصيسازي در کشور، عمدتاً نهادهاي عمومي غيردولتي و شبهخصوصي

قوي کردن  درواقعبراي واگذاري و  ها است؟يواگذار. آيا بورس آماده مشارکت در رو شودکشور با شکست روبه

 بخش خصوصي براي واگذاري، بايد آمادگي لازم در بازار تمهيد شود.

منجر به انتقال مالکيت و کنترل از در کشور،  هاسازي بنگاهقدرتمند، خصوصي ينبود يک بخش خصوصدر 

زي در کشور با شکست ساکه باعث شده خصوصي شده استدولتي نهادهاي عمومي غيردولتي و شبه دولت به

هاي خصوصي نيز بر اين نهادهاي و علاوه بر اين شکست، ابزار کنترل مرسوم دولت بر شرکت رو شودروبه

 عمومي غيردولتي، کمتر کارساز است. 

 گذار بايد از نهاد بازار و بازار بورس چنين توقعي را محقق سازد:ياستس

  تقويت رشد بخش خصوصي؛ عنوانبهنگاه به بورس 

 هاي دولتي؛بورس محمل ارزشيابي مديران شرکت 

 .اتکاي دولت به بازار بورس فقط محدود به بازار بدهي نشود 
 

 وضعیت بورس اوراق بهادار ایران در یک نگاه -4-1 

اقتصادي خود، متوسط سهام شناور اندک  يتليل اصلي ضعف بازار سهام در انجام مأموربه نظر کارشناسان، د

عنوان به. اندپول بسيار موفق عمل کرده صنايع که ارزش بازار چندان بالايي ندارند، در جذبآن است. برخي از 

صنعت از  برابر سهم اين 3سهم صنعت خودروسازي از ارزش معاملات روزانه کل بورس تهران حدود  ،مثال

صنعت  اي يکهشناوري بالاي سهام شرکت ،هاي اصلي چنين پيشامديارزش کل بازار سهام است. از ريشه

 .است

هاي جهاني رقم بسيار پاييني محسوب درصد است که نسبت به بورس 16متوسط شناوري بورس تهران حدود 

ها به کل ارزش توان از تقسيم مجموع ارزش سهام شناور شرکتميزان شناوري کلي بازار سهام را مي) شودمي

سهام  ههاست. در حالي کان بورس براي پذيرش شرکتقوانين سازم ،. يکي از علل اين اتفاق(بازار به دست آورد

نظارتي جدي بر اعمال  ،درصد است که پس از عرضه يک شرکت 10شناور براي پذيرش در بورس تهران 

 .رسيده استها درصد سهام آن 1/0کمتر از  حتي شناوري برخي نمادها بهشود و سهامداران عمده آن نمي
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درصد  25هاي بزرگ دنيا اگر شناوري سهام يک شرکت به کمتر از ورساين در حالي است که در برخي از ب

آن شرکت به دليل عدم علاقه سهامداران اصلي به معامله سهام توسط مردم و نگهداري بخش عمده  ،برسد

 ،هايي که شناور پايين دارندشود. نوسان قيمتي در سهام شرکتسهام شرکت براي خود از بورس حذف مي

بازي با قيمت سهام و افزايش  هايي که سهام شناور کمي دارند امکاندر شرکت ،عبارت ديگر بيشتر است. به

تر است. البته براي دقت بيشتر در اين نظردهي بايد اندازه يا کاهش غيرمنطقي ارزش بازار آن شرکت راحت

عت از ارزش سهام تر براي اين تحليل، سهم شرکت يا صنمعيار درست يجهشرکت را هم در نظر گرفت و درنت

 .شناور کل بازار است

رسد که در اين بين مجموع درصد رقمي بسيار پايين به نظر مي 17در حالي متوسط سهام شناور کمتر از 

 .درصد از ارزش بازار کل است 34تنها  ،ارزش بازار صنايعي که شناوري بيش از متوسط بازار دارند

د. سي درصد هستن 5/15تهران داراي متوسط شناوري کمتر از  دوسوم از ارزش بازار صنايع موجود در بورس

ها کمتر از درصد از ارزش بازار کل را دارند که متوسط شناوري آن 5/63شرکت بزرگ بورس تهران در حالي 

 .درصد است 1/15

 قرار دهد. هاگذار سازمان بورس، بايد موانع تعميق بازار را در اولويت سياستياستسبنابراين، 

 

 یسازیخصوصانحراف در  -4-2 

 طوربهطلبد، دارايي دارد و اقتصاد کشور مي آنچه، اشاره شد که دولت در ايران بسيار بيشتر از 1در بخش 

هاي عمومي همخوان باشد. در چرايي معادل، توليد ناخالص داخلي، بسيار کمتر از آني است که با اين دارايي

از حد مطلوب يا  تربزرگ ايران از اقتصاددولت  سهم شودسبب ميمنبع عمده وجود دارد که سه اين پديده 

 .يتو مالک يگذاردولت، مقررات يبودجه عموممرسوم آن باشد: 
 

 بافتار رانتیر و محدود شدن بخش خصوصی -1-2-4

بوروکراسي در ايران، جايگزيني براي حق مالکيت عمل کرده است و اين پديده بعد از اکتشاف  ،يخيتار طور هب

درصد از مصارف  40ايران، تشديد نيز شده است. دولت رانتير طبق تعريف، دولتي است که بيش از  نفت در

سهم درآمدهاي دولت ناشي از  1351تا  1347هاي در سالکند. ين ميتأمبودجه خود را از مواهب طبيعي 

نيز سهم  1356تا  1352هاي درصد رسيده است. در سال 58درصد به  5/48فروش نفت از کل درآمدها از 

 9/3درصد از درآمدهاي مالياتي و  4/19درصد از درآمد نفت،  7/76صورت هريک از اجزاي درآمدي دولت به

درصد از ساير درآمدها بوده است. قرارداد کنسرسيوم و وابستگي به درآمدهاي نفتي باعث شده که دولت پهلوي 

طبيعي در بودجه، مواهب درآمد حاصل از رانت  ر دادندولت رانتير با قرا. دوم به يک دولت رانتير تبديل شود
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آن، اندازه دولت و بخش دولتي  يجهشود، درنتمي «مالکيت»و  «گذاريمقررات» مؤلفهدو  بر يرگذاريموجب تأث

 .شودضعيف مي ياقتصاد افزايش و به همان ميزان بخش خصوص در

گذاري، بر دو مؤلفه افزايش حجم عمومي دولت و مقررات توليد دولت رانتير، علاوهانقلاب اسلامي و باز با پيروزي

اين قانون، اندازه  يجهجديد افزوده شد. درنت يپذيرش قانون اساس درنتيجهمؤلفه سوم يعني مالکيت دولتي نيز 

 يبه همان شدت ضعيف شد. علاوه بر اينکه قانون اساس يشدت بزرگ و بخش خصوصدولت و بخش دولتي به

 .شودداري به اقتصاد دولتي ر شاهد يک چرخش از اقتصاد وابسته به سرمايهجديد موجب شد کشو

که  44اند. بنا بر اصل مشخص شده 44و  43قانون در دو اصل  هاي اقتصاد سياسي اينترين شاخصمهم

قانون به مالکيت پرداخته است، نظام اقتصادي کشور بر پايه سه بخش دولتي،  ترين اصلي است که در اينمهم

 44استوار است )اصل  يبر بخش دولتي قدرتمند و مکمل دانستن بخش خصوص يدعاوني و خصوصي با تأکت

هاي بخش دولتي، اصالت را در وهله اول به بخش از فعاليت ي(. اين اصل با برشمردن فهرستيقانون اساس

هاي دو بخش فعاليتعنوان مکمل تنها به يهاي توليد و توزيع داده و بخش خصوصدولتي و سپس به تعاوني

، همراه دولت رانتير به ارث برده شده از سوي يمفاد قانون اساس ،ديگر به رسميت شناخته شده است. درواقع

 اقتصاد کشور بعد از انقلاب بيش از گذشته بزرگ شود. پهلوي دوم، سبب شد که اندازه دولت و بخش دولتي در

اساسي، قانون  دولتي فراگير به وجود آورد. علاوه بر قانون اجتماعي ينتأم يک يکه قانون اساس ندمعتقد برخي

ها، قانون ملي شدن ، قانون ملي شدن بانک1385تجارت خارجي، قانون حفاظت از صنايع در سال  ملي شدن

عنوان تابع و مصداقي از مؤلفه هاي اقتصادي جنگي نيز، همگي بهو سياست 1385هاي شهري در سال زمين

 .مالکيت سبب گسترش اندازه دولت و بخش دولتي در دهه اول انقلاب شدنديعني نوع  ،سوم

يز بوده است؛ به نحوي که پادشاهان، رفتاري با اموال برانگسؤالحق مالکيت در ايران، از زمان سلطه شاهان، 

مردم  تواند ازمردم داشتند که گويي مالکيت واقعي فقط از آن پادشاه است و پادشاه هر آن اراده کند، مي

داران يا حکام يولت)بخش خصوصي( سلب مالکيت کند. شاه براي اداره اموال و امور حقوق واگذار شده خود به 

سالاري خود را شکل داده است که زيربناي نظام اداري کشور است و با بالفعل شدن درآمدهاي محلي، ديوان

ابت ماند، مالکيت ناچيز مردم بود. نخبگان ث آنچهنفتي، اين دستگاه بوروکراسي بيش از پيش رشد کرد، ولي 

يابند که در جوامع ديگر در قالب مالکيت خصوصي، در به همان چيزي دست مي در قالب بوروکراسي، جامعه،

هاي در گيرد. بنابراين، مالکيت در ايران نيازمند توجه ويژه است تا تعادلي بين داراييدسترس نخبگان قرار مي

 ري و بخش خصوصي تأمين شود.اختيار دستگاه ادا

 ی در ایرانسازیخصوصدو موج  -2-2-4

سازي را دنبال يخصوصهاي ر ايران چهار دولت سازندگي، اصلاحات، مهر و تدبير در دو تجربه متفاوت، برنامهد

هاي سازي در سالموج اول خصوصيسازي باشيم. يخصوصبايد در انديشه طراحي موج سوم  احتمالاًو  اندکرده
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نيز از  سازيموج دوم خصوصياجرا شد که شامل دو دولت سازندگي و اصلاحات است.  1384ا سال ت 1368

 دولت مهر شروع شد و تا دولت تدبير اول دوام يافت.

 دولت سازندگیدر سازی موج اول خصوصی -4-2-2-1

نفتي به  با مشکلاتي مانند کاهش درآمدهاي 1367با توجه به افزايش اندازه دولت در اقتصاد، کشور در سال 

سال گذشته(  25)کمترين ميزان در  دلار ميليارد 8واردات به سطح  تبع آن کاهش شديددلار و به ميليارد 6/9

رشد نقدينگي  سرمايه ثابت ناخالص، نرخ درصدي تشکيل 19 /7درصدي اقتصادي، نرخ منفي  5/5رشد منفي 

 .درصدي مواجه شد 1/25تورم  درصدي و نرخ 8/23

 1975توليد ناخالص داخلي و واقعي، همانند سال  1367جنگ در سال  بانک جهاني تا پايانبر اساس گزارش 

درصد کاهش يافته  40درصد افزايش و سرانه توليد ناخالص داخلي  60بود، در حالي که جمعيت کشور حدود 

دولت و بخش  ، تجديدنظر درباره اندازه1368بود. در چنين وضعيتي و با روي کار آمدن دولت جديد در سال 

سازي با اهدافي چون کاستن اندازه سازي در دستور کار قرار گرفت. خصوصيدولتي از طريق سياست خصوصي

 دنبال شد. کاهش هزينه توليد وري ودولت، افزايش بهره

، 1980سازي در انگلستان آغاز و در اوايل دهه برنامه خصوصي 1970دهه  سازي به اواخريخصوصپيشينه اين 

جهان فراگير  سازي در سطحهاي خصوصيزدايي در ايالات آمريکا شروع شد و در مدت اندکي، برنامهاتمقرر

دارد، مورد دفاع مکتب نئوکلاسيک بوده و صندوق هانت اظهار ميگونه که دايانا شد. اين اصلاحات، همان

 پول محرک اصلي اجراي آن بوده است الملليبين

ترين آغاز شد. از مهم سازندگي در قالب الگوي تعديل ساختاري از دولت سازيدر ايران، سياست خصوصي

هاي اقتصادي توان به استفاده از افراد تکنوکرات، بازسازي اقتصادي، بازگشت از سياستهاي اين دوره ميويژگي

گ، اگرچه از هاي اقتصادي اشاره کرد. در دوران بعد از جنچپ اسلامي، بهبود روابط خارجي در راستاي برنامه

سازي و کاستن از اندازه دولت مورد توجه مسئولان قرار گرفت، اما در عمل سياست حيث تئوريک، خصوصي

 .سازي و کوچک کردن دولت با شکست مواجه شدخصوصي

يک از سه مؤلفه دخيل در بزرگ شدن اندازه دولت در ايران )بودجه سازي، به هيچدر اين سياست خصوصي

دو مؤلفه اول، برخاسته از دولت  ،درواقعد. طور جدي توجه نشگذاري و نوع مالکيت( بهرراتعمومي دولت، مق

رانتير و قرار دادن نفت در بودجه هستند و چون بعد از انقلاب دولت رانتير بازتوليد شده است، بنابراين دو 

 اند.موازات آن بازتوليد شدهمؤلفه اول به

هاي دولتي مدنظر سازي شرکترچند در اين دوره، تغيير مالکيت و خصوصيه ،درباره مؤلفه سوم يعني مالکيت

اينکه تغيير و  يلبه دل رو،ينبرخورد کرد. از ا يقانون اساس 44قرار گرفت، اما اين مؤلفه هم در عمل به اصل 

راين دولت مورد توجه قرار نگرفته بود، بناب 1368در بازنگري اين قانون در سال  يقانون اساس 44اصلاح اصل 
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تغيير نوع مالکيت را پيش ببرد. بر اين اساس،  ،هاي توسعهوقت مجبور شد از طريق قوانين جاري و برنامه

گيري کرد که با بازتوليد و عدم توقف در سه مؤلفه دخيل در بزرگ شدن اندازه دولت، توان چنين نتيجهمي

 .جنگ ناکام و عقيم ماند سازي در دوره پس ازسياست خصوصي

درصدي بوده که تا سال  56هاي دولتي از بودجه کل کشور رقم بودجه شرکت 1368بر اساس آمارها در سال 

درصد نرسيده  56تنها اين رقم به کمتر از سازي، در هيچ دولتي نههاي خصوصيرغم اجراي برنامهو به 1395

ر کاستن از اندازه دولت و است، بلکه داراي سير صعودي نيز بوده است که اين خود نشانگر ناکامي د

بين  سازندگي سازي در دولتو دارايي با ارزيابي سياست خصوصي يسازي است. وزارت امور اقتصادخصوصي

 :کندمي يدتأک 1374تا  1368هاي سال

الشعاع ديگر مقاصد قرار سازي در بسياري موارد فراموش شده يا تحتاهداف اصلي و اوليه خصوصي»

 سهام يترجيح فروش و است داده درآمدها کسب به را خود جاي هافعاليت ييکارا ايارتق گرفته است.

 .«فروش در بازار رقابتي مدنظر قرار گرفته است يجاها به افراد خاص بهشرکت

سهام واگذار شده در دوره مزبور  اند. همچنين از کلطور کامل واگذار شدهشرکت به 32در اين دوره، تنها 

درصد مربوط به سه سازمان، صنايع ملي ايران با سهمي معادل  90ها و نهادها حدود ا، وزارتخانههتوسط سازمان

درصد و سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران با  7/17معدن با سهمي معادل  صنعت و درصد، بانک 7/54

ها نيز سازمان مانده سهام واگذار شده از سوي سايردرصد باقي 10درصد بوده است.  5/15سهمي معادل 

 .صنعت و معدن است متمرکز در بخش

 دوره اصلاحات سازیخصوصیتداوم موج اول  -4-2-2-2

. کاتوزيان در کننديمي بنددهنده دولت سازندگي طبقهرا ادامه اصلاحات دولت ،هاي اقتصادياز نظر سياست

هاي آن بود و همين هتوسعه سياسي در تمام جنب رئيس دولت اصلاحات،هدف اول »کند: مي يداين باره تأک

توجهي دست نيابد، سياست اقتصادي امر يکي از دلايلي بود که سبب شد، او در زمينه اقتصاد به اهداف قابل

زدايي بود، با اين سازي و مقرراتبيشتر بر خصوصي يددر اين زمان، گسترش و ادامه سياست دولت قبلي با تأک

رشد اقتصادي و توسعه  آيد و به اين وسيله به ري فراهممشوق و امنيت بيشت ياميد که براي بخش خصوص

ساله دولت اصلاحات، کارها و اقداماتي براي کاستن توان گفت اگرچه در دوران هشتبنابراين، مي .«کمک شود

سازي انجام شد، اما چون در اين دولت همچون دولت از اندازه دولت همچون تشکيل سازمان خصوصي

ها بازتوليد شد، لذا کاهشي در اندازه دولت در اقتصاد ثر در بزرگ شدن اندازه دولتسازندگي، سه مؤلفه مؤ

 .شودديده نمي
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 سازیموج دوم خصوصی -4-2-2-3

سازي و فصل جديدي از خصوصي ي،قانون اساس 44درباره اصل  نظام تشخيص مصلحت مجمع تفسير جديد

مزبور، قانون  بر اساس اصلاحيهزند. قم ميرا ر تلاش براي کوچک کردن اندازه دولت در ايران بعد از انقلاب

 .دچار يک تحول ساختاري شد يو نوع نگاه اين قانون به بخش خصوص ياساس

را ندارد و موظف است هرگونه فعاليت )شامل تداوم  44دولت حق فعاليت اقتصادي خارج از موارد صدر اصل 

نباشد، حداکثر تا پايان برنامه  44در اصل برداري از آن( را که مشمول عناوين صهاي قبلي و بهرهفعاليت

هاي تعاوني، خصوصي و عمومي غيردولتي درصد کاهش فعاليت( به بخش 20ساله چهارم )سالانه حداقل پنج

 يقانون اساس 44هاي مذکور در صدر اصل گذاري، مالکيت و مديريت در زمينهواگذار کند و همچنين سرمايه

 .هاي تعاوني و خصوصي مجاز استغيردولتي و بخش ها و نهادهاي عموميتوسط بنگاه

درصد تا آخر  25دارد که سهم بخش تعاوني در اقتصاد کشور بايد به تعاوني نيز اين قانون مقرر مي سمتقدر 

 .ساله پنجم افزايش يابدبرنامه پنج

رصد سهام د 80تصويب شد،  1385اين سند که در سال « ج»هاي بند علاوه بر اينکه بر مبناي سياست

هاي هاي تعاوني سهامي عام و بنگاههاي خصوصي، شرکتبايد به بخش 44هاي دولتي مشمول صدر اصل بنگاه

در راستاي  يقانون اساس 44واگذار شود. با تصويب اين سند، هرچند اصلاح نهادي اصل  يردولتيعمومي غ

، اما اين سند نيز همچون اسناد قبلي سازي و کاستن از اندازه بخش دولتي در دستور کار قرار گرفتخصوصي

دو با موانع زيادي مواجه شده است که اين موانع در  يهاي بخش دولتي به بخش خصوصدر واگذاري بنگاه

هاي دولتي به دو درصد سهام بنگاه 80شود. از حيث نظري، واگذاري بندي مينظري و عملي تقسيم دسته

اقتصاد کشور به رقم بالايي  که مجموع سهم اين دو بخش دربخش ديگر، تعاوني و خصوصي سبب شده است 

و  يقلمداد کرد. از سوي ديگر، چون بخش خصوص سازييتوان آن را نوعي افراط در خصوصبرسد که مي

واگذاري اين  يجهداري نوين صنعتي در ايران به علت موانع داخلي و خارجي داراي ضعف است، درنتسرمايه

 .خود محل اشکال و ترديد استهاي دولتي به اين بخش حجم زياد از سهام شرکت

ود باعث بدتر شدن هاي دولتي، در شرايطي که بستر اين امر مهيا نيست، خدرصد از سهام شرکت 80واگذاري 

درصدي در نظر گرفته  25شود. مضافاً اينکه در اين قانون براي بخش تعاوني سهمي سازي ميروند خصوصي

ه مبناي تخصيص اين مقدار سهم مشخص نشده و داراي ابهام است. از حيث عملي نيز شده است، در حالي ک

و نه توده مردم توان  يدليل که نه بخش خصوصرو بوده است. به اين اين سند از آغاز اجرا با موانع زيادي روبه

چون در دهه اول سازي را ندارند. در توضيح اين مسئله بايد گفت که يند خصوصياشرکت و حضور فعال در فر

ها بعد از انقلاب علاوه بر واگذاري مالکيت و مديريت واحدهاي اقتصادي به بخش دولتي، ساختار اين شرکت

بيش از گذشته تضعيف و ناتوان شده است. از سوي  يبه دولتي تغيير داده شده است، بنابراين بخش خصوص
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ندارند، بنابراين امکان مشارکت آنان نيز در هاي دولتي را ديگر، چون توده مردم توان خريد سهام شرکت

سازي در ايران ناچيز بودن سهم مشارکت دو مشخصه اصلي خصوصي ،شود. بنابراينسازي منتفي ميخصوصي

 .سازي استو مردمي در روند خصوصي يبخش خصوص

 با سهام عدالت چه باید کرد؟ -4-2-2-4

رسد کسي يا انديشمندي عادلانه، به نظر مي براي تعاملي ها و آمادگي مردم و بخش خصوصيدر نبود زمينه

بدون حل سريع، پاک شود. يکي  مسئلهصورتخواهند فقط اين نظري براي حل اين معضل ندارد و همگان مي

ارائه کرده  آزادسازي سهام عدالتوند، مدرس دانشگاه و نويسنده کتاب حاجياز پيشنهادهاي قابل توجه را 

که پرتفوي سهام عدالت در درون آن قرار  ايجاد کند سرمايه مادرصندوق  است؛ يعني دولت مکلف شود يک

 د.شوگرفته و با عمر کوتاه دوساله فعاليت کرده و پس از آن منحل مي

شده و يک پرتفوي واحد از سهام عدالت تشکيل گيري اين صندوق و شکل يسدولت متولي تأس، گام اولدر 

شود که دارايي مشمولان به چه هاي اين صندوق مشخص ميو داراييکلي سهام  يگذارشود. پس از ارزشمي

اين پرتفو، ارزش نهايي سهام عدالت هريک از مشمولان از طريق  گذارييمتميزان است. در اين راستا پس از ق

 رسد.ميها سامانه سهام عدالت )که در حال حاضر فعال است و اين امکان در آن وجود دارد( به اطلاع آن

صورت گرفته( از يک طرف متناسب با شرايط اقتصادي و  يزيرصورت تدريجي )مطابق برنامهبه دومام گدر 

حاضر در سبد سهام عدالت به فروش رسيده و نقدينگي مورد نياز صندوق براي  يهابازار سرمايه سهام شرکت

صورت تدريجي و گروهي، بهزمان با اين کار شود و همچنين همتسويه نهايي سهام عدالت مشمولان فراهم مي

صورت دلخواه و البته در اين بازده دوساله اقدام به ابطال واحدهاي شود تا بهاين امکان براي مشمولان فراهم مي

 .ها کرده و تسويه نهايي کنندخود در اين صندوق

ط اقتصادي و صورت تدريجي بسته به شرايرفته نيز صندوق سهام عدالت کوچک شده و بهبا اين اقدام رفته

افتد؛ ضمن اينکه سرمايه و نقدينگي جامعه پذير اتفاق ميهاي سرمايه سازي و فروش شرکتصنايع خصوصي

يابد. همچنين اين انگيزه در فعالان با اين کار به سمت بازار سرمايه روانه شده و حجم اين بازار افزايش مي

علاوه اينکه از فوايد اين کار اين ها کنند. بهخود در شرکتشود تا اقدام به افزايش سهام اقتصادي نيز فراهم مي

انبوه  سازييهاي دولت در بازده زماني کوتاهي عرضه شده و شاهد خصوصخواهد بود که حجم بالايي از دارايي

 .خواهيم بود

سهام  هاي پذيرفته شده در بازارشرکت از شرکت 35شرکت حاضر در سبد سهام عدالت،  49به دليل اينکه از 

شوند، قيمت و سازوکار فروش اين درصد ارزش کل پرتفوي سهام عدالت را شامل مي 85هستند و بيش از 

سهام مشمولان و فساد در واگذاري وجود  يفروشسهام کاملاً شفاف و روشن است و نگراني نيز از بابت ارزان

سازوکار  ،اند نيزبازار سهام پذيرفته نشدههستند که در  ييهاشرکت باقيمانده که از شرکت 14ندارد. براي سهام 
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شود )که البته جايگزيني سهام سازي از طريق مزايده پيشنهاد ميسازمان خصوصي هاييمعمول واگذار

 (.هاي راهکار پيشنهادي ديگر استباقيمانده بورسي در دست دولت با اين دسته از شرکت

ميليوني مشمولان در  50م عدالت براي جمعيت حدود هزينه سهااين مدل با هدف تعيين تکليف سريع و کم

مدت و خروج سريع از ساختار فعلي سهام عدالت پيشنهاد شده و بر اين منطق استوار است بازده زماني کوتاه

در پي ارائه درخواست فروش سهام، از ترکيب سهامداري سهام عدالت خارج شده و ديگر  گذارانيهکه سرما

زمان تعيين شده، بسته خواهد شد. بر اين اساس ن ترتيب پرونده سهام عدالت در مدتسهامدار نيستند و بدي

 د.شومرور از نظر سرمايه کوچک شده و منحل مينيز لزومي به حفظ ساختار اين صندوق نيست و صندوق به

ن صندوق ناشي از تمرکز قدرت در اين صندوق، عدم انتقال و فروش سريع سهام موجود در اي هاييرفع نگران

ها و نهادها، پذير توسط بخش دولتي و ساير بخشهاي سرمايه به بخش خصوصي، تصاحب مديريت شرکت

سهام حاضر در پرتفوي سهام عدالت، نگراني بابت عدم فروش و نقد  يفروشمعايب ناشي از نگراني بابت ارزان

 يهانکه چون سهام شرکتهاي طرح پيشنهادي است؛ ضمن ايازجمله مزيت غيره شوندگي اين سهام و

 هاييتمشتريان خاص خود را دارد و به دليل جذاب ،شوندصورت بلوکي در بازار سهام عرضه ميپذير بهسرمايه

و نيز به جهت رقابت ايجاد شده براي تصاحب اين سهام توسط خريداران، شاهد فروش  سويکسهام بلوکي از 

 .ر از قيمت تابلوي بورس و فرابورس خواهيم بودپذير به قيمتي بالاتهاي سرمايهسهام شرکت

اي بازار سرمايه براي تواند طرحي آزمايشي )پايلوت( براي تقويت نهادهاي حرفههمچنين اين پيشنهاد مي

آيد،  به وجوداي از واگذاري سازي در کشور باشد، يعني وقتي در حکومت چنين تجربهيخصوصهاي بعدي موج

که با اشاره به سخنان  طورهمانسازي است. يخصوصيگر اقدامات در زمينه انباشت ارزشمندي براي د

 سازي.هاي دولتي است نه خصوصيهاي دتر و فلستر تأکيد شد، اولويت با حکمراني شرکتاستيگليتز و يافته
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 نتایج پژوهش -5

 های عمومیچارچوب مولدسازی دارایی -5-1 

 ي هدف است و اين هدف، از ابعاد مختلفي بايد بحث شود.هاي عمومدر پژوهش حاضر، مولدسازي دارايي

هاي ( دارايي1به دو رده دارايي عمومي از هم تفکيک شد،  1در ابتدا، هفت طبقه دارايي ارائه شده در بخش 

 هاي عمومي.( املاک و مستغلات و ديگر دارايي2هاي دولتي( و تجاري )شرکت

هاي عمومي از توليد ناخالص داخلي بيان شد که يا اراييدر بخش يک، با بررسي وضع موجود و نسبت د

طلبد، دارايي دارد يا توليد ناخالص داخلي بسيار کمتر از آني است اقتصاد کشور مي آنچهدولت بسيار بيشتر از 

بندي اين مسئله، به اين صورت که بايد شود که فرمولهاي عمومي همخوان باشد. بحث ميکه با اين دارايي

تجربه کشورهاي موفق در اجراي انگارانه و حتي مضر است. سازي شود، سادههاي دولتي خصوصياراييسريع د

از  قسمسازي همچون انگلستان در دوران حکومت مارگارت تاچر، گوياي اين امر است که در اين خصوصي

 ين بخشحجم واگذاري ب دوم اينکهقدرتمند از پيش وجود داشته و  ييک بخش خصوص نخست ،کشورها

 .بوده استافزايشي صورت تدريجي دولتي و خصوصي در ابتدا اندک و به

شود و هاي عمومي ايران در سه بخش مرتبط با هم بحث ميژوهش، چارچوب مولدسازي داراييدر اين پ

 شود. تقويت مي جانبههمه آخرين ابزار مولدسازي با تقويت حکمراني شرکتي، عنوانبهسازي، خصوصي
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 هاي دولتچارچوب مولدسازي دارايي :4 شکل

 تحقيق هاييافته منبع:

هاي عمومي شود که عرضه بيشتر داراييهاي حمايتي تقويت ميگذاريياستسسو، بخش خصوصي با از يک

ها واگذاري دارايي هاي دولتي، ارزشبه اين بخش ممکن شود و از سوي ديگر، با تقويت سودسازي شرکت

 شود.تقويت مي

هاي دولتي هاي عمومي به تفکيک غيرتجاري و شرکترچوب حاصل از اين پژوهش، براي داراييچا

 پيشنهادهايي دارد.

 شود.هاي دولتي پيشنهاد ميهاي عمومي به تفکيک غيرتجاري و شرکتبنا بر اين چارچوب، براي دارايي

 های رده املاک و مستغلات و غیره:دارایی -1-1-5

 شود:املاک و مستغلات توصيه ميهاي غيرتجاري، راي داراييب

هاي عمومي را به هزينه فرصت از دست رفته بابت اين با اعمال حسابداري تعهدي، مديران دستگاه (1

حساس کرده و تعهد و فشار لازم از طريق سازوکار بودجه عملکردي،  براي مديريت  ها،املاک و دارايي

ها، انگيزه لازم براي آشکار شدن اين هزينه فرصت ها را فراهم آورد، به اين صورت که بااين دارايي

 هاي راکد ايجاد شود.جايي داراييتغيير و جابه
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از طريق ايجاد بازار شفاف اجاره، امکان تأمين مالي از طريق اجاره دادن فضاهاي عمومي مازاد و تعيين  (2

ل صندوق ثروت ملي و تر، درآمد عمومي بيشتري استحصال شود. اين امر با تشکيهاي منصفانهاجاره

 ذيل آن، هلدينگ املاک و مستغلات کشور قابل پيگيري است.

 ها و اجاره املاک مازاد، پيشگيري و کنترل شود.انحراف احتمالي در کاربري  (3

 سازوکار ديگر:

 تقويت بازار بدهي با تقويت کلي بازار بورس است. (4

 :مؤثرتراما سازوکار جديدتر و 

شماري را در مولدسازي و ايجاد جريان يببا استفاده از رمزارزها است که مزاياي ها ( توکني کردن دارايي5

 چنين:هاي غيرتجاري مرسوم خواهد داشت و همنقدي از دارايي

 تواند پشتوانه رمزارزهاي ملي نيز قرار گيرد.( مي6

 

 های دولتیهای تجاری و شرکتها در مورد داراییتوصیه -2-1-5

هاي موجود است. حکمراني شرکتي در ايران با توجه به نقيصه يارتقا توصیه اولهاي دولتي، ر مورد شرکتد

شکلي، از الگوي کنترل  طوربهحکمراني شرکتي دو الگويي کلي کنترل بيروني و کنترل دروني است. در ايران، 

. اما با شود که مبتني بر بازار است و در بيشتر نقاط جهان هم همين رويکرد غالب استبيروني پيروي مي

حکمراني شرکت در ايران  کند. درواقع،سازوکار موجود، بازار هيچ کنترلي بر عملکرد مديران شرکتي ايجاد نمي

ناکارآمد است. براي اصلاح اين رويه، چارچوب پيشنهادي، نخست الگوي کنترل بيروني را ناکافي دانسته و 

ي برقرار شود و براي همين دوسطحمديره يئته آن، کند که درسازي الگوي کنترل دروني را توصيه مييادهپ

ها را توصيه اي از طريق توسعه نهادهايي شبيه به تراستيسازي اخلاق حرفهينهنهادي نيز، دوسطحمديره يئته

اي گرايي را مورد تأکيد قرار گذاري حمايتي در راستاي حرفهياستسکند. براي تقويت سازوکار بازار نيز، مي

ينکه کنترل بيروني ناقص موجود را اصلاح بر اشود و علاوه ها، تقويت بازار ممکن مياين سياست تبعهبدهد. مي

دهد. در راستاي تقويت پاسخگويي و دور تر را نيز گسترش ميسازي بيشتر با قيمت رقابتييخصوصکند، مي

بخشي و ترويج وانمندسازي، آگاهيگذاري تياستسهاي عمومي از فعالان حوزه سياسي نيز، داشتن دارايينگاه

 شود.وقف را شامل مي-پذيري اجتماعي مبتني بر تراستيمسئوليت

هاي اين بخش شامل تقويت بازار سرمايه؛ توجه به شناوري سهام و اعمال سازوکار کنترل بنابراين، توصيه

هاي حامي سياست ها؛ پاسخگو و شفاف کردن مداخلات؛بيروني؛ ايجاد کميته انتصابات مديران شرکت

هاي صندوق توسعه هاي اين بخش، تفکيک مسئوليتشود. ديگر توصيهمي مالي-هاي مديريتينهادسازي حرفه

( و صندوق ثروت حاکميتي بلندمدت صورتبههاي عمومي ملي در قالب صندوق ثروت ملي )براي اداره دارايي

 ( است.)براي کنترل نوسانات بر عوايد دولت در بودجه عمومي کشور
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 کارهای راهبندرده -5-2 

و چون  مستقيم به خود مسئله معطوف هستند طوربهکارهايي هستند که کارهاي موسوم به سطح يک، راهراه

 .کارهاي فوري و با اثر مقطعي هستندراه عمدتاًشود، ي مسئله محدود در نظر گرفته ميبندفرمول

 هاي دولتييداراي مولدسازکارهاي ي راهبندسطح :3شکل 

 هاي تحقيقمنبع: يافته

 کار سطح يک است.ها از بخش عمومي به بخش خصوصي، يک راهسازي و انتقال دارايييخصوصبراي مثال، 

ها منتقل هاي تحت اختيار يک دستگاه به ديگر دستگاهکارهاي سطح يک، اين است که مازاد دارايياز ديگر راه

 ها ايجاد گردد.ن اميد که منفعت بيشتري از آن داراييشود، به اي

اي نيز وجود دارند. براي مثال، استفاده از اين اموال براي پشتوانه ساير اوراق قرضه، هم در کارهاي ميانهراه

 گنجد و هم در سطح دو.يمسطح يک 

در توکني ت بيشتري وجود دارد. که نام آن را توکني کردن دارايي گذاشتيم، امکانا اما در استفاده سطح دوم

قابل تصور است و مولدسازي و ايجاد جريان نقدي از  شمارييبها با استفاده از رمزارزها مزاياي کردن دارايي

هاي غيرتجاري را تسهيل خواهد کرد. رمزارزهاي ملي با توکني کردن و ايجاد دارايي هوشمند، مشارکت دارايي

 اهد انگيخت.بيشتري از عموم جامعه را برخو
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 آن دیفواسازی دارایی و توکنی -1-2-5

ها، به فرايند تبديل حق مالکيت يا واحدهاي سهام مالکيت به واحدهاي توکن مبتني بر سازي داراييتوکني

 هاي مشهود مثل مستغلات،سازي به ابزارهاي مالي مرسوم مثل اوراق قرضه و ديگر داراييتوکني رمزارز است.

سازي براي هاي معنوي قابل استفاده است. فوايد توکنيها و داراييتأليف ها و حتي مجوزها و حقبفلزات گران

شفافيت بيشتري در  چراکهشوند، مشخص است؛ هايي که امروزه در تجارت الکترونيکي معامله نميدارايي

 کند.کند که قابليت تجارت و نقدشوندگي ايجاد مييمها ايجاد ها و دادهپرداخت

 سازیمزایای توکنی -2-2-5

 کند:در بازار عرضه مي کنندگانمشارکتهاي فيزيکي، مزاياي زير را به سازي داراييتوکني

 سهام محدوديت بسياري دارد، ولي کردنءجز: در حال حاضر، سطح ترگذاری گستردهپایه سرمایه

 بگذارد.تواند مالکيت را به اشتراک سازي، در سطح بسيار ريزتري ميتوکني

 مکان و جهاني است.: زنجير بلوکه به خودي خود، بيتردسترسی جغرافیایی گسترده

مشابهي ندارد، چراکه با  قبلاًکند که ساعته برقرار مي 24سازي، تراکنش : توکنيکاهش زمان تراکنش

 توان خود به خود تجارت را اجرا کرد.قراردادهاي هوشمند آن، مي

بخشد. هزينه مصالحه يا تسويه در تجارت اوراق را سرمايه، کاغذبازي را سهولت مي: تأمين زیرساخت یارتقا

 دهد.يمکاهش 

 کند.گري را متحول ميشده، نحوه تنظيم: ماندگاري داده بر روي دفاتر توزيعگریتحول تنظیم

بدهي -: با بهبود شفافيت و تشديد سرعت تبادلات، مديريت ريسک داراييبدهی-بهبود مدیریت دارایی

 يابد.يمارتقاء 

سازي دارايي، کلاس جديدي از : با تشديد و بهبود جزءکردن يا فرکتالبازار های در دسترسافزایش وثیقه

گيري براي بازيگران بازار، امکان جديدي در گيرد. به نحو چشمشده در دسترس قرار ميهاي توکنيييدارا

 افع زيادي براي کل بازار دارد.آيد که منيم به وجودوثيقه دادن و امور قرض 

هايي است ياستس کارهاي سطح دوم، تأکيد بر حکمراني شرکتي بخش عمومي است و مکمل آن،از ديگر راه

 اي را ترغيب کند.گيري تعاملات حرفهکه شکل

 عنوانبهشود که در نگاه اول شايد کارهاي سطح دوم ارائه ميدر بخش نکات راهنما، مصاديق بيشتري از راه

هاي عمومي، جايي نداشته باشند؛ ولي فضاي لازم براي ايجاد منفعت عمومي بيشتر از کار مولدسازي داراييراه
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ي به معني نقد کردن يا ايجاد نقدينگي فوري نيست مولدسازها را به دنبال دارند. بايد توجه داشت اين دارايي

 ومي جستجو کرد.و مولدسازي را بايد در مفهوم ايجاد خدمت و منفعت عم
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 یعموم یهاییدارا یمولدساز در راهنما نکات -5-3 

 شود.اشاره شد در قالب نکات راهنما خلاصه مي هاآندر اين بخش، نکاتي که در پژوهش به 

ايران، با فاصله بسيار از نروژ )رتبه اول در  هاي دولت ايران به توليد ناخالص داخلي درنسبت دارايي -1

بالاتر است، حتي با برآوردهاي محتاطانه اين پژوهش نيز، اين فاصله بسيار است. ( OECDکشور  20

 .ناميمدر اين پژوهش، اين نسبت را پديده کانوني مي

تنهايي کافي نيست و در سازي بهسازي ايران، نشان داد که خصوصيتجربه چهار دولت در خصوصي -2

 اندازد.م به خطر ميهاي اجتماعي کشور را هشرايط حال حاضر، حتي سرمايه

سازي آنچه امروز بعدي ديد و آن را به مسئله خصوصيهاي عمومي ايران را نبايد تکمسئله دارايي -3

طرف دارايي دولت بسيار دست دولت است، تقليل داد. مسئله، نسبت دو تغيير ناهمگون است. از يک

عمومي بسيار پايين است )نکته  زياد است و از سوي ديگر، توليد ناخالص داخلي به نسبت آن دارايي

 يک(.

 حل آزموده شده، کاستن از دارايي عمومي و دادن به بخش خصوصي بوده است. حلقه مفقوده،راه -4

اي هاي سرمايهگانه پديده کانوني است. بودجه عمومي برخوردار از درآمد داراييهاي سهغفلت از ريشه

حل آرماني حاصله و پديده مالکيت بايد بخشي از راه زايي دولت براي مديريت تضادهاي)نفت(، مقررات

 باشد.

هاي ايراني در بخش بازار است. نواقص حکمراني شرکت هاي ايران،يک غفلت آشکار در اداره شرکت -5

ملاحظه به الگوي کنترل بيروني است که بايد با بي يهاي دولتي ايران، اتکادر مورد حکمراني شرکت

 .داخلي جبران شود استفاده از الگوي کنترل

هاي دولتي از کل تشکيل سرمايه در آلمان، در مقايسه با ايران چهار برابر سهم تشکيل سرمايه شرکت -6

موقع، گذاري بههاي دولتي، بايد با سرمايهخصوص در مورد شرکتهاي عمومي، بهاست! دارايي

 روز شوند.نگهداري و به

هاي دولتي از ذخاير نقدي، يک سياست خوب ديران شرکتدقت کنيد دور کردن م ،6زمان با نکته هم -7

 آزموده شده است.

درصد  5هر  . طبق يک مطالعه خارجي،دولتي هايشرکت به مازاد شاغل نيروي افزودن از اجتناب -8

سال آن  هاي دولتي از کل اشتغال، رشد توليد ناخالص متوالي سهافزايش در سهم اشتغال شرکت

 شود.کشور، حذف مي

فرهنگ  وري نيست، بلکهتنها کمکي به بهرهفني، نه -ل نيروي مازاد در يک سيستم اجتماعيتحمي -9

 کند.کار را تخريب مي
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هاي عمومي از دسترس سياستمداران و دولتمردان دور نگه بايد دارايي»گويد: تجربه موفق جهاني مي -10

هاي مديرهو دولتي در هيئت داشتِه شود. تجربه اتريش، منع صريح قانون در عضويت نيروهاي سياسي

 «.هاي دولتي استشرکت

دهي هيئت عامل صندوق مستمري عمومي را در نمونه نيوزلند که وزير مربوطه حق هدايت و جهت -11

هايش بايد مکتوب تسليم شود، در مجلس ارائه شود و در روزنامه هم منعکس شود. دارد، دستورالعمل

 ند يک برنامه ثابت به اين موضوع تخصيص داده شود.توادر مورد ايران، در تلويزيون هم مي

( به هيئت عامل صندوق بايد اين اطمينان را بدهد که هرگونه توصيه خارج از روال 11اين امر )نکته  -12

 ي رسمي است.يمذکور، نيازمند پاسخگو

هاي استاني کند که وزير ماليه و دولتيک کميته انتصابات نامزدهايي را پيشنهاد مي در تجربه کانادا، -13

 گذاري برنامه مستمري کانادا را منصوب کنند.نفر عضو هيئت سرمايه 12با همکاري هم 

هاي ثروت حاکميتي، به همين آساني استقبال نکنيد! در مورد سنگاپور که کشوري از تشکيل صندوق -14

اين تاماسک  کند، بلکهاين شائبه وجود دارد که اين دولت نيست که تاماسک را اداره مي کوچک است،

 کند.است که دولت را هدايت مي

هاي عمومي بايد از دغدغه تضاد منافع با اداره دارايي بحث شدند، 10 فعالان حوزه سياسي که در بند -15

خلاص شوند تا بتوانند بر وظيفه اصلي خود که تشکيل زنجيره پاسخگو کردن اداره به مردم است، متمرکز 

 شوند.

از اراده مردم( و اداره )نيروهاي کارشناسي خبره(، در همه کشورهاي  مرز سياست )نيروهاي آمده -16

 گرداند.تعادل را به کشور باز مي هاي متوالي، در نوسان بوده است و زورآزمايي اين دو،مترقي، در دهه

 دهد.تواند هزينه را هم براي عرصه عمومي و هم براي دولت افزايش سازي ميخصوصي -17

سازي بدتر شده است )مثال ارد که کيفيت خدمات و کالا بعد از خصوصيشواهد بسياري وجود د -18

 ترکيه(.

هاي هاي پنهان و هزينهاي بر بودجه داشت. هزينهنشدهسازي در تجربه ترکيه، عواقب ديدهخصوصي -19

 دهد.شدت تغيير ميمازاد، تصوير و انتظارات از شرايط بازار را به
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 پیوست

 تعاریف

 تعریف شرکت دولتی در قانون محاسبات

 حکمبها يشرکت ايجاد شود و  صورتبهشرکت دولتي واحد سازماني مشخصي است که با اجازه قانون  -4ماده 

درصد  50ش از شرکت دولتي شناخته شده باشد و بي عنوانبهيا مصادره شده و شده قانون يا دادگاه صالح ملي 

د شود، ي دولتي ايجاهاشرکتگذاري يهسرما يقطرمتعلق به دولت باشد. هر شرکت تجاري که از سرمايه آن 

 شود.هاي دولتي است، شرکت دولتي تلقي ميدرصد سهام آن متعلق به شرکت 50مادام که بيش از 

 و مدیریت مالی حسابداری علم در داراییتعریف 

ايي مفهومي دار. وال و حقوقي که داراي ارزش پولي باشندحسابداري، عبارت است از کليه ام علم در دارايي

مليات يا رويدادهاي عيعني اموال و حقوقي که منافع آتي قابل تقويم به پول دارند و بر اثر معاملات،  ،مالي است

از منظر . شونددارايي آن واحد محسوب مي ؛اندمشخص به مالکيت يا تسلط مالکانه يک واحد تجاري درآمده

لاهاي اوليه کا ارز، سهام، اوراق قرضه، مشتقات،شوند: يبه پنج دسته اصلي تقسيم م هاييدارا ت ماليمديري

 (.کاموديتي)

 

 حاکمیت اقتصادی
 ينقش بسيار مهم 1مطالعات الينور اوستروم و اوليور ويليامسون در توسعه مباحث مربوط به حاکميت اقتصادي

سازي کرده و الينور اوستروم نشان داده ل تعارضات در بنگاه را مدلح يسماند. اوليور ويليامسون مکانداشته

منابع داد. در يک نگاه، شايد به نظر  ينکنندگان اتوان اختيارات اداره منابع مشترک را به استفادهاست که مي

کلاتي را که اين اقتصاددانان به نحوي مسائل و مش ارتباط است، اما هر دواين دو به هم بيبرسد که مطالعات 

 .اندها وجود دارد، مورد مطالعه قرار دادهدر ترتيب دادن قراردادها و اجراي آن

منابع مشترک مؤثرند. برخي  آميزيتدهد که چه عواملي در مديريت موفقاوستروم در مطالعات خود نشان مي

 هاييسميد دقيق باشند يا مکانقوانين با کهينا مانندرسند؛ عواملي از عوامل مورد اشاره وي واضح به نظر مي

کار کنند و وظيفه هر فرد براي حفاظت از منبع مورد نظر بايد با منافعي  يخوبها بايد بهحل و فصل اختلاف

 براي مثال،بديهي نيستند.  قدرينا ، متناسب باشد، اما عوامل ديگرشودمنابع حاصل مي ينکه با استفاده از ا

                                                           
 

1  . Economic governance 
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ها پاسخگو باشند، بايد وظيفه نظارت بر استفاده کنندگان يا کساني که به آنستفادهاوستروم نشان داده که خود ا

شوند، ها تکرار ميمجازات بايد زماني که تخطي کهينااز منبع مشترک و مجازات خاطيان را بر عهده بگيرند يا 

ها اختيارات شد و دولتگيري دموکراتيک بايند تصميماتشديد شوند. اوستروم همچنين نشان داد زماني که فر

خواهد بود. اوستروم مالکيت  آميزتريتکنندگان از منابع را به رسميت بشناسند، مديريت اين منابع موفقاستفاده

 .منابع را مورد بررسي قرار داده است ينا يخصوصي يا دولت

ن ساختارهاي حکمراني عنواهاي اقتصادي و بازار بايد بهکند که بنگاهخود مطرح مي ويليامسون در نظريه

در چگونگي حل تعارضات احتمالي است. در حالي  ،تفاوت اصلي اين دو جايگزين يکديگر در نظر گرفته شوند.

به علت امکان استفاده از  زني و ايجاد اختلاف بيانجامد، در يک بنگاهکه در بازار مباحثات ممکن است به چانه

مند کردن معاملات و مراوداتي تمرکز تئوري ويليامسون بر قاعده .تر خواهد شدقدرت حل چنين معارضاتي آسان

 .انداست که در قوانين رسمي تحت پوشش قرار نگرفته

( در تئوري بنگاه 1937-1960تحقيقات ويليامسون درواقع پاسخي به چالش مطرح شده توسط رونالدکوز )

هاي تکنولوژي توليد د تنها با تکيه بر ويژگيتواناست. کوز اعتقاد داشت که يک تئوري بنگاه جامع هرگز نمي

 .هاي مقياس ممکن است حتي فراتر از حدود قانوني مورد استفاده قرار گيرندشکل گيرد؛ چراکه صرفه

تئوري بنگاه خود را با لحاظ چالش مطرح شده از  1975در سال  مراتببازارها و سلسلهويليامسون در کتاب 

هاي انساني و فيزيکي دعا کرد که در صورت حاکميت قوي روابط در ميان داراييريزي کرد. وي اسوي کوز پايه

 .بنگاه و پيچيدگي مبادلات بنگاه، افراد تمايل بيشتري به ساماندهي اين مبادلات در داخل بنگاه خواهند داشت

در تحقيقات  گيري هستند، تئوري ويليامسونکه پيچيدگي و همچنين وجود روابط خاص قابل اندازهاز آنجايي

توسط لافون تين و  2007اين تحقيقات که در سال  ينمتعدد مورد بررسي تجربي قرار گرفته است. متأخرتر

هاي هاي تئوريک ويليامسون با دادهبينيتمامي پيش يباًکند که تقرگيري مياسلايد انجام شد، چنين نتيجه

 .آماري سازگاري دارد

پردازد. ويليامسون ها و بازارها ميميان بنگاه شريح دلايل وجود تفاوتبه طور کلي، تئوري ويليامسون به ت

ها ابزاري براي به دست آوردن قدرت را مبني بر اينکه ادغام عمومي بنگاه 60درواقع نظريه اقتصاددانان دهه 

دي ، در مورد ادغام عموضدتراستزيادي در کاهش قوانين  يربه چالش کشيد. نظريه وي، تأث ،بازار است

اين امر رسمي مورد پذيرش قرار گرفت که بيشتر  1984گذاشت. در سال  80و  70ها در آمريکاي دهه شرکت

 .افتندهاي عمودي در راستاي بالا بردن کارايي اتفاق ميادغام
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 ها و رابطه فیودیشریتراستی

رود. ارکان تراست، يم کار بهالمنفعه عام اغلب و خيرخواهانه اهداف براي که است حقوقي تراست يک نهاد

شود و مالک انصافي نفع )کسي که از مال و موضوع تراست منتفع مييجادکننده تراست(، ذيتراستر )اشامل 

 آن است(، موضوع يا مال مورد تراست و تراستي )امين يا کسي که مديريت تراست به با او است(.

 عهده است، به کرده تعيين مالک که جهاتي در را تراست مورد اموال اداره که شخصي از است عبارت تراستي

 وجود دو اين بين نيز ييهاتفاوت حال عين در اما دارد، وقف متولي در به زيادي يهاشباهت دارد. تراستي

 دارد.

 که شوديم موظف انصافاً گويند،تراستي )امين( مي او به که آن شخصي در که يارابطه از است عبارت تراست

باشد؛ ها آن از يکي هم تراستي خود است ممکن که اشخاصي يا شخص نفع يرمنقول( بهغيا  نقول)م را مالي

 رسد.يم نفعذي جهات يا اشخاص به اموال، واقعي نفع که صورتينبدکند.  اداره و نگهداري

 نظارت و کنترل تحت که مالي از تا کنديم ملزم را تراستي نام به شخصي که است يامنصفانه تعهد تراست

 کند. افرادي مشخص استفاده انتفاع جهت اوست در

 هاي تراست عبارتند از:ويژگي

 آيد.وجود مي به آن، موجد قصد ابراز و اظهار يجهدرنت که است حقوقي رابطه يک تراست 

 موضوع مال مالک متصرف بايد او ديگر عبارت به و شود داده انتقال تراستي به بايد تراست موضوع مال 

 ودش تراست

 باشد. موجود مالي منفعت يک بايد تراست موضوع مال 

هاي اي متولي اداره شرکتزمينه نظري و حقوقي مناسبي است تا توقعات از نهادهاي حرفه تراست و تراستي،

هايي دولتي را تبيين کند. در فرهنگ تمدني ايران، وقف، يک ابزار حقوقي و اداري مهم است تا جامعه دارايي

گري وقف، جاي کار دارد. در مفهوم تراست، عام صرف کند. اما تولي عمدتاًتري براي امور طولانيرا به مدت 

 گيرد.مورد تأکيد قرار مي شدتبهشود و هدف که محل صرف منابع است، مالکيت خاص به تراستي منتقل مي

مچنين ميزان اثرپذيري و ه (مدتکوتاههاي ثروت حاکميتي دوگانه )بلندمدت و در بحث تشکيل دادن صندوق

شود که جامعه چگونه ابزار لازم براي حفظ اين نياز احساس مي ها،از قدرت اين صندوق سالارمردمهاي دولت

هاي کند. تراست و تراستي يکي از دريچههاي نهادي را بازآفريني ميها و انحرافيازيدستمنافع عمومي از 

عمومي، توسط  هاي عمومي است. وقتي دارايياي اداره دارايينظري براي توسعه يک بنيان نظري بومي بر

 تضمين شده است.ها پيشيني، مولدسازي آن دارايي طوربه ي که به منافع عمومي موجه است اداره شود،ااراده

 


