
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ها در قوانین بودجه سنواتی کل کشورداراییمدیریت 

 (1401تا  1396)

 سیفیشهناز 

حوزه مولدسازی کارشناس 

 هادارایی

 1401ماه آذر 
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 مقدمه :

شته فروش اموال دولت به  سالیان گذ شور اگر چه در  صورت پراکنده و در قالب احکامی از قوانین مختلف در ک

احکامی با  ،بودجه« 12»به طور مشخص در تبصره  1396انجام شده است. اما بررسی ها نشان می دهد از سال 

ست.سپس موضوع فروش و  ضافه گردیده ا که در این گزارش احکام مربوط با  مولدسازی اموال دولت به بودجه ا

 است. هازی دارایی های دولت به صورت جزیی مورد بررسی قرار گرفتفروش و مولدس

 

 

 

 کل کشور : 1396قانون بودجه سال  -

از محل فروش  تگاههای اجرایی اجازه داده شررد که، به دسرر1396قانون بودجه سررال « 12»تبصررره « ج»در بند 

اموال و دارایی های غیرمنقول مازاد در اختیار خود)با برخی اسررتاناتاتپ پس از واریز به دردمد ومومی نترربت به 

 (1)پیوست  بازخرید کارکنان مازاد رسمی و غیر رسمی و پرداخت پاداش پایان خدمت اقدام نماید.
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 کل کشور : 1397قانون بودجه سال  -

، به دستگاههای اجرایی اجازه داده شده بوداز محل فروش اموال 1396قانون بودجه سال  12تبصره « ب»در بند 

سمی و  تبت به بازخرید کارکنان مازاد ر و دارایی های غیرمنقول مازاد و پس از واریز به حتاب دردمد ومومی، ن

 غیررسمی و پرداخت پاداش پایان خدمت اقدام نماید. 

به دولت اجازه داده شرررد تا از محل فروش اموال و داراییهای منقول و  تبصرررره مذکور «ج»بند همچنین در 

نتررربت به تامین منابا مالی همتررران سرررازی حقو   ریال یک هزار میلیاردغیرمنقول مازاد خود تا سرررقف 

ساختمان های استانداران مکلف بودند پیشنهاد فروش « د»در بند  وبازنشتتگان لشگری و کشوری اقدام نماید 

ملکی دستگاههای اجرایی متتقر در شهرستان ها را به شورای برنامه ریزی و توسعه استان اراته و پس از تصویب 

صرف  شد این دردمد پس از تبادل موافقتنامه،  و فروش دردمد را به حتاب های دردمد ومومی واریز نمایند.مقرر 

 (2)پیوست  د.احداث و تکمیل مجتما های اداری همان شهرستان شو

 کل کشور 1397جدول مصوبه فروش و مولدسازی قانون بودجه سال 

 درصد از کل مبلغ به میلیارد ریال محور

 %100 1،000 اموال منقول وغیر منقول مازادفروش 

 %0 0 مولدسازی

 %100 1000 جمع کل
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 کل کشور : 1398قانون بودجه سال  -

«  12»تبصررره « د»و « ب»نیز ولاوه بر تکرار احکام مشررابه بندهای  1398قانون بودجه سررال « 12»در تبصررره 

و در این قالب به وزارت امور  گردید درجدر بودجه برای اولین بار  واژه مولدسااازی، 1397قانون بودجه سرررال 

 :اقتصادی و دارایی اجازه داده شد

ستفاده از ابزارهای مالی)اوم از  ریالهزار میلیارد  بیتتتا سقف  -الف نتبت به مولدسازی دارایی های دولت با ا

 اجاره بلندمدت، صکوک اجاره، ترهین و توثیقپ اقدام نماید.

از اموال منقول و غیر منقول  ریاللیارد داده شررد این وزارتخانه تا سررقف نه هزار و پانصررد میجازه همچنین ا -ب

پ قانون محاسرربات 115مندرج در ماده )ریفات مربوط به تصررویب هتیت وزیران مازاد دولت را بدون روایت تشرر

  (3)پیوست از طریق مزایده به فروش رساند.ومومی کشور 

نحوه فروش اموال منقول و غیر منقول مازاد پ مبنی بر12نیز مقرر گردید دیین نامه اجرایی بند )بپ تبصرررره ) و

 (4)پیوست دوین و به تصویب هیات وزیران برسد.دولت توسط وزارت اموراقتصادی و دارایی ت

 

 

 کل کشور 1398جدول مصوبه فروش و مولدسازی قانون بودجه سال 

 درصد از کل مبلغ به میلیارد ریال محور

 %32 9،500 اموال منقول وغیر منقول مازاددولتفروش 

 %68 20،000 (اجاره بلندمدت، صکوک اجاره، ترهین و توثیق)مولدسازی

 %100 29،500 جمع کل
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 کل کشور : 1399قانون بودجه سال  -

بر تکمیل اطلاوات سررامانه سررادا تاکید و اختصرراا اوتبارات  1399قانون بودجه سررال « د»بند « 1»در جزء    

شین دلات و تجهیزات منوط به ثبت اطلاوات  سی و ما سا سامانه مذکور طرح های تعمیرات ا شد. همچنین در 

مکلف به اراته پیشررنهادهای مولدسررازی شرردند به طریقی که بتررته به نوع مالکیت دارایی شرررکت های دولتی 

 پیشنهاد را به هیت وزیران یا مجما ومومی اراته کنند.

دو سال گذشته، سقف ارقام منتتب به مولدسازی و فروش اموال در « د»نیز ولاوه بر شمول حکم مشابه بند    

تبت به س« د»بند ی که به وزارت امور اقتصادی و دارایی اجازه داده چشمگیری داشت، به طوررشد  1398ال ن

هزار اقدام کند و تا سقف چهارصد نتبت به مولدسازی دارایی های دولت  ریالهزار میلیارد  ادشد تا سقف هشت

نحوه مصرف از اموال منقول و غیر منقول مازاد دولت را از طریق مزایده به فروش رساند در خصوا ریال میلیارد 

درصررد از وواید را بابت افزایت تخصرریص 50ید وواید حاصررل از فروش نیز سررازمان برنامه و بودجه مورف گرد

و اسرررتانی ابلام نماید. ی سررررمایه ای نیمه تمام  اوتبارات قانون بودجه ، برای تکمیل طرح های تملک دارایی ها

فو  الذکر مطابق با دیین نامه اجرایی به پیشنهاد و نیز مقرر گردید نحوه اجرای موضوع مولدسازی  (5)پیوست

  (6)پیوست وزیر امور اقتصادی و دارایی تدوین و تصویب هیات وزیران مشخص گردد. 

 کل کشور 1399جدول مصوبه فروش و مولدسازی قانون بودجه سال 

 درصد از کل مبلغ به میلیارد ریال محور

 %83 400،000 اموال منقول وغیر منقول مازاددولتفروش 

 %17 80،000 (اجاره بلندمدت، صکوک اجاره، ترهین و توثیق)مولدسازی

 %100 480،000 جمع کل
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 کل کشور : 1400قانون بودجه سال  -

مبالغ مربوط به مولدسازی و فروش اموال منقول  کل کشور 1400قانون بودجه سال  12تبصره « د»مطابق بند 

و غیر منقول دارایی های مازاد دولت به طور قابل توجهی افزایت یافته و نیز ولاوه بر تکرار موارد مولدسازی و 

شود نسبت به تأسیس نهادهای به وزارت امور اقتصادی و دارایی اجازه داده می برای اولین بار مصارف وجوه حاصله،

ناشر با مدیریت و مالکیت دولت و یا استفاده از نهادهای واسط موضوع قانون توسعه ابزارها و نهادهای مالی واسط 

( قانون اساسی با انتقال مالکیت و یا بدون 44های کلی اصل چهل و چهارم )جدید به منظور تسهیل اجرای سیاست

های دولت برای انتشار سیس نهاد واسط مولدساز داراییبهادار ارزی و تأانتقال مالکیت به دولت، برای انتشار اوراق 

پ و بند 2پ بند)وپ تبصره )2دیین نامه اجرایی جزء ) همچنین (7. )پیوست نماید اوراق مالی اسلامی مربوط اقدام

کل کشور با پیشنهاد وزارت امور اقتصادی و دارایی به  1400قانون بودجه سال پ ماده واحده 12تبصره )« د»

  (8)پیوست هیات وزیران رسید.تصویب 

 کل کشور 1400جدول مصوبه فروش و مولدسازی قانون بودجه سال   

 درصد از کل مبلغ به میلیارد ریال محور

 %89 176،000 اموال منقول وغیر منقول مازاددولتفروش 

 %11 20،000 (اجاره بلندمدت، صکوک اجاره، ترهین و توثیق)مولدسازی

 %100 196،000 جمع کل
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به  1400و  1399همچنین جدول مقایتررره ایی مبالغ مدیریت دارایی های دولت در قوانین بودجه سرررال های 

 شرح جدول زیر می باشد:
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 کل کشور : 1401قانون بودجه سال  -

به  طبقه بندی متفاوت از سنوات قبل می باشد به طوری که موضووات متعلقنحوه  1401در قانون بودجه سال 

شده در  سازی و ارتباطات و دارایی های ثبت  شهر  سازی و فروش دارای های دولت به وزارتخانه های راه و  مولد

ست صاا یافته ا سادا اخت تتم  سال  سی صره های  این موارد 1400و برخلاف  ست  18-11-9-8-7در تب )پیو

صره قانون بودجه  (10-15های  سنوات قبل فقط در تب شدپ  12)طی  صره ذکر می  ضوه  5و نیز در تب بند ه مو

ساز  شکیل نهاد مولد ست شده دوردهت ست . ا سازی موارد مربوط به فروش و به طور کلی  (9)پیو دارایی مولد 

 به شرح جدول ذیل می باشد: 1401های دولت در قانون بودجه سال 
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شررده در جدول ذیل به طور که به طور خلاصرره اوداد مربوط به احکام مولدسررازی و فروش که مبالغ در دن درج 

 طبقه بندی اشاره شده است.

 

 به شرح جدول ذیل می باشد. 1401دول مقایسه ای مبالغ مولدسازی و فروش مندرج در قانون بودجه ج

 مبالغ موضوع محور

 به میلیارد ریال

 درصد از کل

عدادی از  مولدسازی های ت هاتر املاک و دارایی  مالی، توثیق، ترهین و ت های تامین  گاه ست د

 دولتی
235،000 24% 

مولدسااازی و فروش یا تهاتر اموال مازاد منقول و ریر منقول وزارتنانه های راو و  فروش

 شهرسازی و ارتباطات و سطوح استانی
430،000 

 

44% 

سازی  مولد

 و فروش

برگزاری مزایدو معادن و فروش اموال منقول و ریر منقول وزارت خانه های جهاد 

کشاورزی، آموزش و پرورش، دستگاههای دولتی و دارایی های ثبت شدو در سامانه 

 سادا 

300،000 32% 

 %100 965،000 کل جمع
  شد شده علاوه بر مبالغ مندرج در جدول فوق که فقط مربوط به احکام مبالغ دار می با شاره  سازی بدون مبلغ ا مواردی هم که به فروش و مولد

 وجود دارد.

 

 به شرح جدول زیر می باشد.1396-1401مقایته مبالغ احکام فروش و مولدسازی در قوانین بودجه طی سالهای 

 

 1396-1401جدول مقایسه ایی بودجه فروش و مولدسازی دارایی های دولت طی سالهای 

 1401سال  1400سال  1399سال  1398سال 1397سال 1396سال  محور

 مولدسازی

ی 
ن بودجه مبلغ

در قانو

ج نگردیدو
در

 

0 20،000 80،000 20،000 235،000 

 430،000 176،000 400،000 9،500 1،000 فروش

 300،000 0 0 0 0 مولدسازی و فروش

 965،000 196،000 480،000 29،500 1،000 جمع کل
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 (1پیوست )

 

 کل کشور 1396قانون بودجه سال  12تبصرو 



10 | P a g e  

 

 

 

 



11 | P a g e  

 

 

 

 

 

 

 

 

 (2)پیوست 

 

 کل کشور 1397( قانون بودجه سال 12تبصرو )
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 (3پیوست )

 

 

 کل کشور 1398قانون بودجه سال  12تبصرو 
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 (4)پیوست 

 

 

 کل کشور 1398قانون بودجه سال  12تبصرو « و»آیین نامه اجرایی بند 
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 (5)پیوست 

 

 کل کشور 1399قانون بودجه سال  12تبصرو 
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 (6)پیوست

 

 

 1399قانون بودجه سال  12تبصرو « د»( بند 2( و )1آیین نامه اجرایی جزء)

 کل کشور



25 | P a g e  

 

 

 



26 | P a g e  

 

 

 



27 | P a g e  

 

 

 

 



28 | P a g e  

 

 



29 | P a g e  

 

 



30 | P a g e  

 

 

 

 

 

 (7)پیوست

 

 

 کل کشور 1400قانون بودجه سال  12بنشی از تبصرو 
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 1400قانون بودجه  12)د( تبصرو بند 

 

سعه، به10در اجرای بند )پ( ماده ) - 1 شم تو ش صادی امور وزارت  ( قانون برنامه   شودمی داده اجازه دارایی و اقت

( قانون مدیریت خدمات ۵) ماده موضببوع اجرائی هایدسببتهاه اختیار در  دولت هایدارایی مولدسببازی  به نسبببت

( ریال با اسبتفاده از انتشبار انواع اوراق مالی اسبلامی ۲0.000.000.000.000میلیارد ) سبق  بیسبت هزارکشبوری تا 

خارج از سببق  اوراق مالی اسببلامی دولت، اجاره بلندمدت حداکهر ده سبباله، تو یش با تشببوی  و م وز وزیر امور 

صله را به ردی  درآمدی  صادی و دارایی اقدام و وجوه حا شور واریز نماید. انفال  داری کلنزد خزانه ۲10۲۲0اقت ک

سوم ) صل هشتاد و  ستهنی می  (۸۳و اموال موضوع ا سی از این موضوع م سا ستانداران و قانون ا شند. ا های دستهاهبا

 .های دولت به وزارت امور اقتصادی و دارایی اقدام نمایندتوانند نسبت به ارائه پیشنهاد مولدسازی داراییاجرائی می

توانند با تصببویم م مع اند، میاموالی که از منابع داخلی شببرکت خریداری نمودههای دولتی درخصببو  شببرکت

 .های مذکور مولدسازی نمایندعمومی شرکت و با م وز وزیر امور اقتصادی و دارایی به شیوه

جازه داده می - ۲ تاد و شببب به وزارت امور اقتصبببادی و دارایی ا تا سبببق  یکصبببد و هف یارد  شبببود  هزار میل

یال از اموال و دارایی1۷۶.000.000.000.000) لت جمهوری ( ر مازاد دو مالی  های منقول و غیرمنقول و حقوق 

ستهنای انفال و موارد مندرج در اصل هشتاد و سوم) قانون اساسی( را بدون رعایت تشریفات   (۸۳اسلامی ایران )به ا

ن و مقررات از طریش حراج عمومی در بورس املاک و مسکن و یا از وزیران با رعایت قوانی تصویم هیأتمربوط به

 1۳۸۲/10/1۷طریش مزایده عمومی درسامانه تدارکات الکترونیک دولت با رعایت قانون ت ارت الکترونیکی مصوب 

 با اصلاحات 1۳۸۳/1/۲۵شده در قانون برگزاری مناقصات مصوب با اصلاحات و الحاقات بعدی و نیز مقررات تعیین

صل را به ردی  درآمدی  سانده و وجوه حا شد به فروش ر  ۲10۲۲1و الحاقات بعدی به نحوی که با مزایده منطبش با

های مازاد دولت به وزارت امور های اجرائی مکل  به ارائه پیشببنهاد فروش داراییدسببتهاهواریز کند. اسببتانداران و 

 .باشنداقتصادی و دارایی می

صورت ماهانه از محل منابع این بند، به ( ریال به۵00.000.000.000لغ پانصد میلیارد )دولت موظ  است تا سق  مب

 .های دولتی، پژوهانه پرداخت نمایددانش ویان روزانه دوره دکتری دانشهاه
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معادل  ۲10۲۲۷درآمدی شماره  سازمان برنامه و بودجه کشور موظ  است پس از اطمینان از وصول مبلغ ردی  - ۳

( این قانون، به همان دسبببتهاه اجرائی/ اسبببتانی ۹جدول شبببماره ) ۵۳0000 -4۷یزی را از محل ردی  وجوه وار

( این قانون، 1تمام پیوسببت شببماره )ای نیمههای سببرمایههای تملک داراییکننده منابع، بابت اعتبارات طرحوصببول

های اداری نیمه تمام، تکمیل، معهای اجرائی و م تدسبببتهاهاسبببتانی، کمک به تأمین مسبببکن کارکنان های طرح

 .های مقاومت شهرستان و استان اختصا  دهدها و حوزهبازسازی و ت هیز پایهاه

ها، های دولتی از طریش بهادارسبببازی آن داراییشبببرکتبه منظور تسبببهیل واگذاری اموال غیرمنقول دولت و  - 4

( 1( ماده)۲0های املاک و مستغلات موضوع بند)قوزارت امور اقتصادی و دارایی م از است نسبت به تشکیل صندو

با اصبببلاحات و الحاقات بعدی و ای اد زمینه  1۳۸4/۹/1قانون بازار اوراق بهادار جمهوری اسبببلامی ایران مصبببوب 

های مذکور از طریش یکی از ها و واگذاری تمام یا بوشبببی از مالکیت صبببندوقمعاملات واحدهای این صبببندوق

 .انک مرکزی و سازمان بورس و اوراق بهادار اقدام نمایدهای تحت نظارت ببورس

 .رسدوزیران می نامه اجرائی این بند به پیشنهاد وزارت امور اقتصادی و دارایی به تصویم هیأتآیین

 1400( قانون بودجه 5( بند )ک( تبصرو )5جزء )

شود نسبت به تأسیس نهادهای واسط ناشر با مدیریت و مالکیت به وزارت امور اقتصادی و دارایی اجازه داده می - ۵

دولت و یا اسببتفاده از نهادهای واسببط موضببوع قانون توسببعه ابزارها و نهادهای مالی جدید به منظور تسببهیل اجرای 

ست صل چهل و چهارم )سیا سی با انتقا44های کلی ا سا ل مالکیت و یا بدون انتقال مالکیت به دولت، برای ( قانون ا

شار اوراق  ساز داراییانت سط مولد سیس نهاد وا سلامی مربوط بهادار ارزی و تأ شار اوراق مالی ا های دولت برای انت

 .نماید اقدام
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 (8)پیوست

 

 

مادو ( 12و بند )د( تبصرو )( 2بند )و( تبصرو )( 2نامه اجرایی جزء )آیین

 کل کشور 1400واحد قانون بودجه سال 
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 (9)پیوست 

 

 

تشکیل  -کل کشور  1401( قانون بودجه سال 3جزء )« و»( بند 5تبصرو )

 نهاد مولدساز
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 (10)پیوست

 

 

 وزارت ارتباطات -کل کشور 1401قانون بودجه سال « ز»بند  7تبصرو 
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 (11)پیوست 

 

 

 جهاد کشاورزی -کل کشور 1401قانون بودجه سال « ط»بند  8تبصرو 
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 وزارت نیرو -کل کشور 1401قانون بودجه سال « ع»بند  8تبصرو 
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 (13)پیوست

 

 

وزارت  -کل کشور 1401قانون بودجه سال «  ی»و بند « الف»بند  9تبصرو 

 آموزش و پرورش



54 | P a g e  

 

 

 



55 | P a g e  

 

 

 

 



56 | P a g e  

 

 

 

 

 

 (14) پیوست

 

 

کل  1401قانون بودجه سال « ز»و « ب»و « الف»بندهای   11تبصرو 

 مسکن و حمل و نقل -کشور
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تولید  -کل کشور 1401قانون بودجه سال « ب»و « الف»بند های  18تبصرو 

 و بهرو وری
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